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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos do Direta de
Inconstitucionalidade n°® 2247803-87.2025.8.26.0000, da Comarca de Sao
Paulo, em que é autor PREFEITO DO MUNICIPIO DA ESTANCIA DE
SOCORRO (PREFEITO), é réu PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DA
ESTANCIA DE SOCORRO.

ACORDAM, em Orgdo Especial do Tribunal de Justica de S&o
Paulo, proferir a seguinte decisdo: "JULGARAM A ACAO PROCEDENTE EM
PARTE. V.U.", de conformidade com o voto do Relator, que integra este
acordao.

O julgamento teve a participagao dos Exmos. Desembargadores
FERNANDO TORRES GARCIA (Presidente), VICO MANAS, ADEMIR
BENEDITO, CAMPOS MELLO, VIANNA COTRIM, FABIO GOUVEA,
MATHEUS FONTES, FIGUEIREDO GONCALVES, GOMES VARJAO,
ALVARO TORRES JUNIOR, MARIO DEVIENNE FERRAZ, LUIS FERNANDO
NISHI, JARBAS GOMES, MARCIA DALLA DEA BARONE, SILVIA ROCHA,
NUEVO CAMPOS, RENATO RANGEL DESINANO, JOSE CARLOS
FERREIRA ALVES, DECIO NOTARANGELI, ALEXANDRE LAZZARINI,
PAULO AYROSA, BERETTA DA SILVEIRA E FRANCISCO LOUREIRO.

Sao Paulo, 10 de dezembro de 2025.

DAMIAO COGAN
RELATOR

Assinatura Eletronica
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SAO PAULO

VOTO N° 54.508

Agdo Direta de Inconstitucionalidade. Lei n® 4.914, de 05 de
junho de 2025, que “Dispde sobre a obrigatoriedade de
coletores de chorume em caminhdes de lixo no municipio e
da outras providéncias”. Acdo proposta pelo Prefeito do
Municipio arguindo de vicio de iniciativa e ao principio da
separacdo de poderes. Arguicdo de afronta aos artigos 5° e
144, da Constituicdo do Estado de Sao Paulo.

Matéria que ndo se insere no rol de iniciativa privativa do
Chefe do Poder Executivo nem da reserva da administragao,
com excecdo a fixacdo de prazo para o Executivo e
estipulacdo de penalidades. Criagdo de despesas por lei de
iniciativa parlamentar, que, por si sO, ndo viola regra de
competéncia privativa do Chefe do Executivo. Afronta ao art.
5°,47, 11, e 144 da Constituicdo do Estado de Sao Paulo.
Agao procedente em parte.

Trata-se de Acgao Direta de Inconstitucionalidade proposta
pelo Prefeito do Municipio de Socorro em face da Lei Municipal n® 4.914,
de 05 de junho de 2025, que “Dispbde sobre a obrigatoriedade de
coletores de chorume em caminhdes de lixo no municipio e da outras

providéncias”.

Sustenta que a lei, proposta por iniciativa do Legislativo
Municipal, padece de vicio de iniciativa e desrespeita o principio
constitucional da “separacao dos poderes”, pois a norma invade seara

privativa do Poder Executivo.
Aduz que a Lei Orgéanica do Municipio de Socorro também

prevé a competéncia privativa do Prefeito para legislar sobre organizagao

administrativa, matéria tributaria e orgcamentaria, servicos publicos e
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pessoal da administracao.

Postula a procedéncia do pedido para declarar a

inconstitucionalidade da Lei n° 4.914/2025, do Municipio de Socorro.

A medida liminar foi deferida para determinar a suspenséo
da eficacia da Lei Municipal ora impugnada até o julgamento final desta
acao, requisitadas informacdes ao Senhor Presidente da Camara
Municipal e determinada a citacdo da Procuradoria-Geral do Estado
(fls. 25/28).

A Camara Municipal manifestou-se a fls. 41/68 apenas
instruindo os autos com copia do processo legislativo da lei

questionada.

A Procuradoria-Geral do Estado, devidamente citada,
deixou transcorrer in albis o prazo para manifestar-se, conforme
certidao de fls. 38.

A douta Procuradoria-Geral de Justica opinou pela

procedéncia parcial do pedido nos termos da ementa:

CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N. 4914, DE 05 DE
JUNHO DE 2025, DO MUNICIPIO DE SOCORRO, QUE
“DISPOE SOBRE A OBRIGATORIEDADE DE COLETORES
DE CHORUME EM CAMINHOES DE LIXO NO MUNICIPIO E
DA OUTRAS PROVIDENCIAS”. INICIATIVA
PARLAMENTAR. INEXISTENCIA DE OFENSA A
SEPARACAO DE PODERES A EXCECAO DE REGRAS
SOBRE O PRAZO PARA REGULAMENTACAO DA LEI E DE
INFRACOES E SANCOES. PROCEDENCIA PARCIAL.

1. Lei local de iniciativa parlamentar que determina a
obrigatoriedade de coletores de chorume em caminhdes de
lixo no Municipio.

2. Lei que nao tangencia o nucleo da reserva de iniciativa
legislativa do Chefe do Poder Executivo ou da reserva de

DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE n° 2247803-87.2025.8.26.0000

fls. 86

Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tjsp.jus.br/pastadigital/sg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 2247803-87.2025.8.26.0000 e cédigo t9ykjTiB.



=HE PODER JUDICIARIO )
" TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO
Orgéo Especial
4

Administragcdo, como deflui das premissas do julgamento em
repercussdo geral (Tema 917), considerando o carater
excepcional e restrito das reservas apontadas.
3. A fixacdo de prazo para regulamentacido da lei ndo se
compatibiliza com o principio de divisdo funcional do poder.
4. A previsdo de infracbes e sancdes administrativas
depende de lei em sentido estrito e formal, inadmitindo
delegacéo.
5. Procedéncia parcial do pedido.

E o relatério

De inicio, anote-se a legitimidade ad causam do Prefeito do
Municipio de Piracicaba para a propositura da presente acido direta de
inconstitucionalidade em face da Lei Municipal n° 10.131/2024,
consoante o art. 90, inciso Il, da Constituicao Estadual. Ademais, in casu,
vislumbra-se a pertinéncia tematica eis que a lei em comento ao abordar
matéria afeta ao servico de coleta de lixo, dispde sobre matéria que

guarda relagao com fungao precipua da Administracdo Publica.

E importante destacar que a Constituicdo Estadual serve
como o unico parametro para o controle de constitucionalidade de leis
municipais por meio de acao direta. Portanto, ndo ¢é admissivel
confrontar a lei municipal com preceitos da Lei Organica Municipal, da

Constituicao Federal ou de qualquer outra norma infraconstitucional.

A lei questionada assim dispde:
LEI MUNICIPAL N° 4.914, DE 05/06/2025

DISPOE SOBRE A OBRIGATORIEDADE
DE COLETORES DE CHORUME EM
CAMINHOES DE LIXO NO MUNICIPIO E
DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE SOCORRO, ESTADO DE
SAO PAULO, NO USO DAS ATRIBUICOES LEGAIS, FAZ
SABER QUE A CAMARA MUNICIPAL APROVOU E E
SANCIONADA E PROMULGADA A SEGUINTE LEI:
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Art. 1° Os caminhodes coletores de lixo no ambito do Municipio
ficam obrigados a possuir coletores de chorume com valvula
para retengao do liquido.
Art. 2° As despesas decorrentes da execugao da presente Lei
correrao por conta das dotacbes orgcamentarias proprias,
suplementadas se necessario.
Art. 3° O Poder Executivo regulamentara a presente Lei no
prazo maximo de 60 (sessenta) dias, contados da data de sua
publicagéo, inclusive com a disposicdo das penalidades em
caso de descumprimento da presente Lei.
Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao,
revogadas as disposi¢cdes em contrario.

Prefeitura Municipal da Estancia de Socorro, 05 de junho de
2025.

Publique-se.

Mauricio de Oliveira Santos
Prefeito Municipal

Publicado no Jornal Oficial de Socorro

No que se refere a alegacdo de violagdo ao principio da
separacao dos Poderes, € importante destacar que os Poderes do
Estado sédo independentes e harmdnicos entre si, conforme estabelecido
no artigo 2° da Constituicdo Federal e no artigo 5° da Constituigdo do
Estado de S&o Paulo. Cada Poder possui fungdes tipicas e indelegaveis,
cabendo ao Poder Legislativo, predominantemente, a fungao de legislar;

ao Poder Executivo, a de administrar; e ao Poder Judiciario, a de julgar.

Todavia, a atuacdo estatal ndo se limita estritamente as
funcdes tipicas de cada Poder. Em determinadas situacdes, € possivel a
pratica de fungdes atipicas, ou seja, aquelas que, embora ndo sejam
preponderantes, podem ser exercidas por outro Poder em carater

excepcional.

Essa flexibilidade funcional, contudo, ndo implica violagao ao
principio da separacdo dos Poderes, desde que respeitados os limites

constitucionais e legais que regem a atuacédo de cada um, preservando-
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se a independéncia e a harmonia entre eles.

Como bem ressaltado pelo mestre Hely Lopes Meirelles:

Alids, ja se observou que Montesquieu nunca empregou em
sua obra politica as expressbes “separacdo de Poderes” ou
“divisdo de Poderes”, referindo-se unicamente a necessidade
do “equilibrio entre os Poderes”, do que resultou entre os
ingleses e norte-americanos o sistema de checks and
balances, que é o nosso método de freios e contrapesos, em
que um Poder limita o outro, como sugerira o préprio autor no
original: “le pouvoir arréte le pouvoir’. Seus apressados
seguidores é que lhe deturparam o pensamento e passaram a
falar em “divisdo” e “separacao de Poderes”, como se estes
fossem estanques e incomunicaveis em todas as suas
manifestagdes, quando, na verdade, isto ndo ocorre, porque o
Governo é a resultante da interagdo dos trés Poderes de
Estado — Legislativo, Executivo e Judiciario —, como a
Administracéo o é de todos os 6rgdos desses Poderes.’

Dessa forma, o que ndo se admite, € a ingeréncia de um
Poder na esfera de atuacao tipica e privativa de outro Poder, cujas
competéncias estao expressamente delimitadas na Constituicdo Federal

e na Constituicao Estadual.

Como ja mencionado, a reserva de iniciativa legislativa do
Chefe do Poder Executivo €& excepcional e demanda interpretacao

restrita. A esse respeito MEIRELLES esclarece:

Leis de iniciativa exclusiva do prefeito sao aquelas em
que s6 a ele cabe o envio do projeto a Camara. Nessa
categoria estdo as que disponham sobre a criagao,
estruturagdo e atribuicdo das secretarias, orgaos e
entidades da Administragao Publica Municipal; a criagéao
de cargos, fungdes ou emprego publicos na
Administracao direta e autarquica, fixacdo e aumento de
sua remuneragdo; o regime juridico dos servidores
municipais; e o plano plurianual, as diretrizes
orcamentarias, o0s or¢camentos anuais, créditos
suplementares e especiais. (op. cit., p. 597).

Cumpre consignar, ainda, que a Constituicdo do Estado em

'MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 34.ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2008.
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seu art. 24, § 2° aplicavel aos Municipios por forgca do art. 144, do
mesmo diploma e art. 29, da Constituicdo Federal, estabelece como

competéncia exclusiva do Chefe do Poder Executivo:

1 -criacdo e extincdo de cargos, fungcbes ou empregos
publicos na administracdo direta e autarquica, bem como a
fixagdo da respectiva remuneragao;

2 - criagdo e extingao das Secretarias de Estado e 6rgéos da
administragdo publica, observado o disposto no artigo 47, XIX;
3 -organizacdo da Procuradoria Geral do Estado e da
Defensoria Publica do Estado, observadas as normas gerais
da Unido;

4 - servidores publicos do Estado, seu regime juridico,
provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria;

5 - militares, seu regime juridico, provimento de cargos,
promogées, estabilidade, remuneracgéo, reforma e
transferéncia para inatividade, bem como fixagdo ou alteragao
do efetivo da Policia Militar;

6 - criacdo, alteragdo ou supresséo de cartorios notariais e de
registros publicos.

Do mesmo modo, o art. 47, da Constituicdo do Estado de

Sao Paulo, elenca as competéncias privativas do Chefe do Executivo:

| - representar o Estado nas suas relagées juridicas, politicas e
administrativas;

Il - exercer, com o auxilio dos Secretarios de Estado, a diregao
superior da administragcdo estadual;

Il - sancionar, promulgar e fazer publicar as leis, bem como,
no prazo nelas estabelecido, ndo inferior a trinta nem superior
a cento e oitenta dias, expedir decretos e regulamentos para
sua fiel execugdo, ressalvados 0s casos em que, nesse prazo,
houver interposicdo de acgédo direta de inconstitucionalidade
contra a lei publicada; (NR)

- Inciso Ill com redagdo dada pela Emenda Constitucional n°
24, de 23/01/2008.

- Inciso Ill ver STF - ADI n° 4052.

IV - vetar projetos de lei, total ou parcialmente;

V - prover os cargos publicos do Estado, com as restricbes da
Constituicdo Federal e desta Constituicdo, na forma pela qual
a lei estabelecer;

VI - nomear e exonerar livremente os Secretarios de Estado;
VIl -nomear e exonerar o0s dirigentes de autarquias,
observadas as condicbes estabelecidas nesta Constituicao;
VIII - decretar e fazer executar interven¢cdo nos Municipios, na
forma da Constituicdo Federal e desta Constituicdo;

IX - prestar contas da administragdo do Estado a Assembleia
Legislativa, na forma desta Constituicdo;

X -apresentar a Assembleia Legislativa, na sua sesséo
inaugural, mensagem sobre a situagcdo do Estado, solicitando
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medidas de interesse do Governo;
Xl -iniciar o processo legislativo, na forma e nos casos
previstos nesta Constitui¢ao;
Xll - fixar ou alterar, por decreto, os quadros, vencimentos e
vantagens do pessoal das fundagbes instituidas ou mantidas
pelo Estado, nos termos da lei;
Xlll -indicar diretores de sociedade de economia mista e
empresas publicas;
XIV - praticar os demais atos de administracdo, nos limites da
competéncia do Executivo;
XV -subscrever ou adquirir agdes, realizar ou aumentar
capital, desde que haja recursos habeis, de sociedade de
economia mista ou de empresa publica, bem como dispor, a
qualquer titulo, no todo ou em parte, de agcbes ou capital que
tenha subscrito, adquirido, realizado ou aumentado, mediante
autorizacdo da Assembleia Legislativa;
XVI - delegar, por decreto, a autoridade do Executivo, funcbes
administrativas que ndo sejam de sua exclusiva competéncia;
XVII - enviar a Assembleia Legislativa projetos de lei relativos
ao plano plurianual, diretrizes orgamentarias, orgamento anual,
divida publica e operagbes de crédito;
XVIIl - enviar a Assembleia Legislativa projeto de lei sobre o
regime de concessao ou permisséo de servigos publicos;
XIX - dispor, mediante decreto, sobre: (NR)
a) organizagdo e funcionamento da administracdo estadual,
quando ndo implicar aumento de despesa, nem criagdo ou
extingdo de 6rgaos publicos; (NR)
b) extincdo de fungbes ou cargos publicos, quando vagos.
(NR)
- Inciso XIX acrescentado pela Emenda Constitucional n° 21,
de 14/02/2006.
Paragrafo tnico - A representagdo a que se refere o inciso |
podera ser delegada por lei, de iniciativa do Governador, a
outra autoridade.

Trata-se de matéria afeta a gestdo de residuos solidos,
matéria ambiental e de interesse local, cabendo, portanto, aos
Municipios a competéncia para legislar sobre coleta de lixo, observados
as normas federais e estaduais, consoante o disposto nos artigos 23, VI

e 30, incisos | e I, da Constituicao Federal.
A norma municipal, de iniciativa legislativa, como visto, visa

garantir a existéncia de coletores de chorume em caminhdes de coleta

de lixo no municipio, matéria que nado se encontra no rol de iniciativa
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exclusiva do Chefe do Executivo, tampouco da reserva da
Administracao, ressalvado apenas o art. 3° da lei municipal que padece
de inconstitucionalidade ao estabelecer prazo para o Executivo
regulamentar a lei, com disposicao das penalidades em caso de

descumprimento.

O art. 3° da norma municipal, ao estabelecer prazo para
regulamentacédo, constitui indevida interferéncia na esfera de atribuicbes
do Chefe do Poder Executivo, violando frontalmente o principio da
separagao dos poderes, consagrado no artigo 2° da Constituicdo Federal

e reproduzido no artigo 5° da Constituicdo do Estado de Sao Paulo.

A Constituicao do Estado de Sao Paulo estabelece em seu
artigo 47, inciso Il, que compete privativamente ao Governador “exercer,
com o auxilio dos Secretarios de Estado, a diregdo superior da
administracao estadual”, principio que se aplica aos Municipios por forca

do disposto no artigo 144 da Carta Estadual.

Ao fixar prazo peremptdrio para regulamentagao e instituicao
de penalidade, o Poder Legislativo usurpou competéncia privativa do
Chefe do Poder Executivo, interferindo no juizo de conveniéncia e
oportunidade administrativa, bem como no planejamento e execugao das

politicas publicas municipais.

Esse C. Orgado Especial ja se manifestou nesse sentido:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Lei n° 5.356,
de 20 de agosto de 2018, de iniciativa parlamentar, dispondo
sobre a implantagdo de programa de acessibilidade nos
cemitérios no Municipio de Maua. Vicio de iniciativa.
Inocorréncia. Iniciativa legislativa comum. Recente orientagao
do Eg. Supremo Tribunal Federal. Organizacdo administrativa.
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Auséncia do vicio apontado. A lei municipal, ao obrigar a
disponibilizacdo, nos cemitérios de Maua, de instrumentos de
acessibilidade (como cadeira de rodas, banco para obesos,
piso adequado para deficientes visuais e sanitarios adaptados
para pessoas especiais), apenas deu cumprimento, em ambito
local, aos ditames constitucionais e legais de protegdo e
inclusdo social dos portadores de deficiéncia — notadamente
aos arts. 56 e 57 do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia. A
concretizagao do principio da dignidade da pessoa humana —
fundamento do Estado Brasileiro (art. 1°, lll, da CF) — deve ser
promovida mediante atuagao conjunta de todos os Poderes da
Republica. Nao ha falar em ingeréncia do Legislativo em
matéria de organizacado administrativa. Precedentes. Ademais,
os instrumentos de que trata a lei ndo acarretam obrigacdes
excessivas a administragdo dos cemitérios, estando atendidos
os ditames da razoabilidade e proporcionalidade. Prazo para
regulamentacido. Inadmissivel a fixagdo pelo Legislativo de
prazo para o Executivo regulamentar a norma. Afronta aos
arts. 5% 47, incisos Il e XIV; 144 da Constituicdo Bandeirante.
Inconstitucionalidade da expressdo "no prazo maximo de 30
(trinta) dias, contando de sua publicagao", contido no art. 6° da
lei impugnada. Fonte de custeio. Auséncia de indicagdo ou
indicacdo genérica nao torna a norma inconstitucional,
podendo resultar apenas em sua inexequibilidade para o
mesmo exercicio. Precedentes. Agao procedente, em parte.
(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade
2111837-65.2019.8.26.0000; Relator(a): Evaristo dos Santos;
Orgao Julgador: Orgao Especial; Tribunal de Justica de S&o
Paulo - N/A; Data do Julgamento: 11/09/2019; Data de
Registro: 12/09/2019).

Assim, de rigor o reconhecimento da inconstitucionalidade
do art. 3° da Lei n° 4.914/2025, do Municipio de Socorro, por afronta aos
artigos 5°, 47, Il, e 144 da Constituicdo do Estado de Sao Paulo.

Por fim, anote-se que o Supremo Tribunal Federal, no
julgamento do Tema 917 da Repercusséo Geral, firmou entendimento de
que “nao usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei
que, embora crie despesa para a Administragdo, ndo trata da sua
estrutura ou da atribuicdo de seus 6rgdaos nem do regime juridico de
servidores publicos”. A falta de recursos orcamentarios ndo causa a
inconstitucionalidade de lei, sendo sua ineficacia no exercicio financeiro
respectivo a sua vigéncia (STF, ADI 1.585-DF, Tribunal Pleno, Rel. Min.
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Sepulveda Pertence, 19- 12-1997, v.u., DJ 03-04-1998, p. 01).
Isso posto, JULGO PARCIALMENTE PROCEDENTE a

presente agao para declarar a inconstitucionalidade do art. 3° da Lei
n° 4.914, de 05 de junho de 2025, do Municipio de Socorro.

José Damiao Pinheiro Machado Cogan
Desembargador Relator
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