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DO ESTADO DE SAD PAULO

ILUSTRISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE
SOCORRO/SP, AIRTON BENEDITO DOMINGUES DE SOUZA

Resposta ao oficio n® 486/2024
Tema: PL 145/2024

ASSOCIACAO COMERCIAL E EMPRESARIAL DE
SOCORRO/SP, entidade de classe regularmente inscrita no CNPJ/MF sob no
51.314.771/0001-94, com sede na Avenida Coronel Germano, n® 456, Centro,
Socorro/SP, por seu presidente e representante legal infra-assinado, em resposta
ao oficio expedido por esta Casa de Leis sob no© 486/2024, apresentar sua
MANIFESTACAO aos termos do projeto de lei 145/2024, nos seguintes termos:

I - DA INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL DO PL 145/2024

Esta Associagdo Comercial foi instada a se manifestar
sobre os termos do Projeto de Lei 145/2024, que dispde sobre a obrigatoriedade
de identificagdo da quantidade de alimentos nos cardapios, especialmente em
relacdo as porgdes, nos estabelecimentos que comercializam alimentos no
municipio de Socorro/SP.

Preliminarmente, parece-nos que o projeto em analise
apresenta vicio formal de constitucionalidade.

A Constituicdo Federal, em seu art. 24, prevé que
compete concorrentemente & Unido e aos Estados legislar sobre Direito do
Consumidor:

Art. 24. Compete & Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

G
VIII - responsabilidade por dano ao meio ambiente, ao consumidor, a

bens e direitos de valor artistico, estético, histérico, turistico e
paisagistico;

(Sem grifos no original) ("‘Q

Pela simples, mas atenta leitura ao texto constitucional,
ndo € da competéncia do municipio a instituicdo de regras de protecdo ao
consumidor, mas apenas a Unido, Estados e Distrito Federal.
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J& os municipios, nos termos do art. 30, inciso I, da
Constituicdo Federal, possuem competéncia para legislar apenas sobre temas de
interesse local.

O interesse local diz respeito as peculiaridades e
necessidades insitas a localidade. Michel Temer observa que “a expressao
‘interesse local’, doutrinariamente, assume o mesmo significado da expressao’
‘peculiar interesse’, expressa na Constituicdo de 1967. E completa: ‘Peculiar
interesse significa interesse predominante™.

Logo, os termos do Projeto de Lei 145/2024 revelam,
em verdade, o interesse municipal em regulamentar matéria ndo afeta a sua
competéncia legislativa.

Vale lembrar que a matéria objeto do PL 145/2024 ja
estd regulamentada por lei federal, qual seja, Lei 8.078/90 (Cddigo de Defesa do
Consumidor), o que impede nova regulamentacdo na esfera municipal:

Art. 69 S3o direitos basicos do consumidor:
(..)

IIT - a informacdo adequada e clara sobre os diferentes produtos e
servigos, com especificacdo correta de quantidade, caracteristicas,
composicdo, qualidade, tributos incidentes e preco, bem como sobre os
riscos que apresentem;

Por todo o exposto, tem-se que o PL ndo poderd ser
juridicamente inserido no ordenamento juridico municipal.

II - DA CONTRARIEDADE DESTA ENTIDADE AO PL 145/2024

Por fim, mas ndo menos importante, esta entidade
manifesta sua expressa contrariedade aos termos do PL 145/2024, bem como a
sua aprovacdo por esta Casa de Leis.

Isso porque, como ja dito, sua matéria trata de tema
infenso a sua competéncia legislativa e, ainda mais grave, ja estd regulamentada
por lei federal (Lei 8.078/90 - Codigo de Defesa do Consumidor).

Ndo bastasse a inconstitucionalidade formal e ineficacia
de seu texto, o PL 145/2024 trard consequéncias severas ndo somente aos
empresarios, mas aos clientes/consumidores, turistas e ao préprio municipio d
Socorro, quais sejam: :R

1. Custo desnecessario aos estabelecimentos: a implementacdo dessa
medida pode resultar em custos significativos para os estabelecimentos.
Além de possiveis ajustes no cardapio fisico e digital, ha o custo de andlise

' TEMER, Michel. Elementos de direito constitucional, S0 Paulo. Ed. Malheiros, 2019, p. 106,
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para padronizar a quantidade de <cada produto. Pequenos
estabelecimentos, em especial, podem enfrentar dificuldades para arcar
com essas despesas, 0 que afeta diretamente sua competitividade e
sustentabilidade financeira;

. Impacto negativo na agilidade da prestacao dos servigos: ao exigir

detalhes exatos nos cardapios, a lei pode levar os estabelecimentos a
demorarem mais na preparacdo dos pratos para garantir o cumprimento
da medida. Essa solugdo pode impactar a rapidez do servigo,
principalmente em horérios de pico, e prejudicar a experiéncia do cliente,
que valoriza o tempo de atendimento em muitos contextos, como pausas
rapidas para o almogo;

Impacto na personalizacao do atendimento: muitos clientes preferem
pedir porgbes customizadas ou dividir pratos, e obrigar a definicdo de
especificidades pode limitar a capacidade dos estabelecimentos de atender
a essas preferéncias. Isso prejudica o relacionamento entre cliente e
estabelecimento, especialmente em locais que buscam um atendimento
mais personalizado;

Complexidade técnica na medicdo e consisténcia: determinados
alimentos, especialmente aqueles preparados artesanalmente (como
massas frescas, paes caseiros, e sobremesas), podem ter variagdes
naturais de peso e volume, mesmo quando a receita é seqguida a risca.
Isso torna a medigdo exata uma tarefa dificil e pode gerar inconsisténcias,
ou que potencialmente gera conflitos entre clientes e estabelece diferengas
minimas entre porgdes;

. Limitacao na diversidade de cardapios: estabelecimentos que variam

suas porgbes para criar uma experiéncia mais diversa (como pequenos
pratos ou degustagbes) poderiam ser prejudicados pela necessidade de
especificagdes detalhadas. A medida reduz a liberdade criativa, o que
poderia levar a padronizagdo dos carddpios e a perda de diversidade
gastrondmica, ainda mais em se tratando de um municipio turistico e com
eventos gastronémicos;

Comprometimento da originalidade e da criatividade gastrondmica:
muitos chefs e restaurantes buscam inovar constantemente em suas
criacbes, ajustando ingredientes e detalhes para oferecer algo Unico. A
imposicdo de detalhes exatos pode restringir a liberdade de experimentar
e adaptar pratos conforme a inspiragdo ou novas tendéncias
gastrondmicas, simplificando a originalidade da cozinha: ‘#\

Risco de engessamento do setor com regras exageradas:
estabelecimentos de alimentos e bebidas dependem de uma certa
flexibilidade para se adaptar as mudangas de mercado e preferéncias dos
clientes. Uma regulamentagdo que exige detalhes exatos nos carddpios
pode estabelecer um precedente perigoso de interferéncia no setor,
criando uma cultura de regras cada vez mais restritiva e menos
adaptativa;
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8. Interferéncia na competitividade local e regional: em cidades
turisticas, muitos visitantes buscam uma experiéncia gastronémica local e
auténtica, que pode ser prejudicada por uma padronizacdo excessiva. Isso
pode reduzir a atratividade de destinos gastronémicos que dependem da
espontaneidade e da criatividade na cozinha, além do que prejudica a
competitividade entre esses estabelecimentos em comparagdo a outros
municipios vizinhos que ndo tenham regras tdo rigidas quanto aquelas
previstas no PL 145/2024;

9. Impossibilidade de personalizacdao dos pratos ao gosto do cliente:
muitos restaurantes adaptam porgdes conforme necessidades especificas
dos clientes, como dividir porgGes para criancas, ou ajustar a quantidade
de acordo com a dieta do cliente. A imposicdo de detalhes exatos pode
limitar essa flexibilidade, restringindo a capacidade de atender a pedidos
personalizados;

10. Desrespeito ao Conceito de Sustentabilidade na Cozinha com
Reducdo de Desperdicio: Muitos chefs e restaurantes estdo cada vez
mais comprometidos com praticas sustentdveis, buscando minimizar o
desperdicio de alimentos. Isso significa que eles muitas vezes usam
ingredientes de maneira criativa, aproveitando sobras ou ajustando pratos
para utilizar esses ingredientes em abundéncia. Exemplo: Se um
restaurante tem um estoque de leguminosas que precisa ser usado antes
de estraguem, o chef pode decidir criar um prato especial que n&o foi
planejado inicialmente, aproveitando esses ingredientes. Isso pode incluir
variacbes na quantidade de porgdo oferecida, dependendo do que esta
disponivel.

III - CONCLUSAO

Por tais argumentos, esta Associacdo Comercial se
manifesta de forma contréria ao PL 145/2024, requerendo seu arguivamento.

Esta entidade se coloca & inteira disposicdo para

discutir o tema em maiores proporcBes para que, ao final, possa se alcangar um
melhor caminho.

Sem mais, aproveitamos 0 ensejo para renovar nossos
protestos de elevada estima e considerac&o.

A

Socorro/SP, 05 de novembro de 2024.

S ——

Maria Isabe) Lopes
~ Presidente
ASSOCIACAO COMERCIAL E EMPRESARIAL DE SOCORRO
CNPJ/MF 51.314.771/0001-94

Avenida Coronel Germano, n° 456 — Centro — Socorro/SP — CEP 13960-000



