CAMARA MUNICIPAL DE SOCORRO-SP

assistencialegislativa@socorro.sp.leg.br

De: LIGIA FRANCO DE MELO <ligiafranco@tjsp.jus.br>

Enviado em: sexta-feira, 22 de agosto de 2025 13:11

Para: Camara Municipal de Socorro-SP CMS; Tiago Faria; Assistencia Legislativa

Assunto: URGENTE! LIMINAR CONCEDIDA NA AGAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE N° 2247866-15.2025.8.26.0000

Anexos: 2247866-15.2025.8.26.0000 - liminar deferida.pdf

Prioridade: Alta

Exmo. Sr. Presidente da Camara Municipal de Socorro,

Por determinag¢do do Exmo. Sr. Desembargador RENATO RANGEL DESINANO, relator nos autos de Agdo
Direta de Inconstitucionalidade n2 2247866-15.2025.8.26.0000, encaminho a Vossa Exceléncia, em
anexo, a cépia dar. decisdo proferida de concessdo da liminar.

(Por gentileza, confirmar o recebimento desta mensagem)

Atenciosamente,

P E LIGIA FRANCO DE MELO
i) Escrevente Técnico Judiciario

E-mail: ligiafranco@tjsp.jus.br
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TRIBUNAL DE JUSTICA

:EE: PODER JUDICIARIO

Sao Paulo

Direta de Inconstitucionalidade n° 2247866-15.2025.8.26.0000

Vistos.

Trata-se de “acdo direta de inconstitucionalidade com
pedido de liminar inaudita altera parte” ajuizada pelo PREFEITO
MUNICIPAL DA ESTANCIA DE SOCORRO em face da Lei
Complementar n° 01/2025, de iniciativa parlamentar, que “Altera a redagdo
do inciso V, do artigo 41, da Lei Complementar n.° 59/2001, que estabelece
o Codigo Tributario do Municipio de Socorro/SP”.

O autor alega, em sintese, que a lei questionada fere o
art. 39, IV, da Lei Organica do Municipio, segundo o qual compete
privativamente ao Prefeito a iniciativa de projetos de lei que disponham
sobre organizagdo administrativa, matéria tributaria e orcamentdria, servicos
publicos e pessoal da administragao.

Em sede liminar, requer a imediata suspensdo da
eficacia da lei impugnada.

E o relatorio.

A presente agdo direta de inconstitucionalidade tem por
finalidade a declaragdo de inconstitucionalidade da Lei Complementar n°
01/2025, de iniciativa parlamentar, que dispde acerca de imdveis isentos de
IPTU no Municipio de Socorro. Confira-se o teor da norma impugnada:

“Art. 1° - O inciso V do artigo 41 da Lei
Complementar n.° 59/2001 passa a vigorar com a seguinte
redacdo:

‘Art. 41 ...

V' - De Aposentados, Pensionistas, Pessoas com
Deficiéncia Fisica ou Mental, Pessoas Portadores de
Neoplasia Maligna (Cdncer) nos estagios Il e 1V, de
acordo com o Instituto Nacional do Cdncer, Pessoas
Portadoras de Esclerose Multipla e contemplados com o
Beneficio de Prestagdo Continuada (BPC), previsto na Lei
Organica da Assisténcia Social (LOAS): ..."

Art. 2° - Esta Lei entra em vigor na data de sua
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publicagdo, revogadas as disposi¢oes em contrario.

Inicialmente, cumpre consignar que ¢ incabivel o
exame da inconstitucionalidade da norma impugnada tendo como parametro
a Lei Organica do Municipio.

Com efeito, em se tratando de controle de
constitucionalidade, a Constituicdo Estadual ¢ o pardmetro exclusivo a ser
utilizado, conforme disposto no artigo 125, §2°, da Constituicao Federal.

Em relagdo a alegagdo de usurpagdo de competéncia
exclusiva do Chefe do Poder Executivo, o E. Supremo Tribunal Federal ja
decidiu, no bojo do Tema 682 de Repercussdo Geral, que ‘“inexiste, na
Constitui¢do Federal de 1988, reserva de iniciativa para leis de natureza
tributaria, inclusive para as que concedam renuncia fiscal”.

Na oportunidade, conforme se extrai do inteiro teor do
acérddo, restou consignado o seguinte:

“Ndo hd, no_texto constitucional em vigor,
qualquer mandamento que determine a iniciativa exclusiva
do Chefe do Executivo quanto aos tributos.

()

Também ndo incide, na espécie, o art. 165 da
Constitui¢do Federal, uma vez que a restrigdo nele prevista
limita-se as leis or¢amentdrias plano plurianual, lei de
diretrizes orcamentdrias e lei orcamentaria anual e ndo
alcanga os diplomas que aumentem ou reduzam exagodes
fiscais.

Ainda que acarretem diminuicdo das receitas
arrecadadas, as leis que concedem beneficios fiscais tais
como_isencoes, remissoes, reducdo de base de cdlculo ou
aliquota _ndo podem ser enquadradas entre as leis
orcamentdrias a que se referem o art. 165 da Constituicdo
Federal.” (ARE 743480 RG, Relator(a): GILMAR
MENDES, Tribunal Pleno, julgado em 10-10-2013,
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ACORDAO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL -
MERITO DJe-228 DIVULG 19-11-2013 PUBLIC
20-11-2013) (g.n.).

Destarte, ndo ha inconstitucionalidade por usurpagdo de
competéncia do Chefe do Poder Executivo.

Por outro lado, em atengdo ao pacifico entendimento de
que a causa de pedir ¢ aberta no controle concentrado de
constitucionalidade, impde-se a concessdo da liminar pleiteada em razio da
probabilidade de existéncia de vicio formal, consistente na auséncia de
estimativa de impacto or¢amentario e financeiro.

A norma impugnada, na medida em que isenta
determinadas pessoas do pagamento de IPTU, implica rentincia de receita,
nos termos do art. 159 da Constituicdo Estadual.

Por implicar renuncia de receita, a proposicao
legislativa deveria ter sido acompanhada de estimativa do seu impacto
or¢amentario e financeiro, como prescreve o art. 113 do ADCT, aplicavel
aos municipios por for¢a dos arts. 144 e 297 da Constituicdo Estadual.

Ocorre que os documentos acostados aos autos até o
presente momento indicam que o processo legislativo foi deflagrado sem
prévio estudo do impacto financeiro e or¢gamentario (fls. 13/21).

Ha evidente periculum in mora, ja que a norma implica
impacto financeiro ao erario.

Portanto, neste juizo de cogni¢do sumaria, concedo a
liminar pleiteada pelo autor, a fim de suspender a Lei Complementar n°
01/2025, do municipio de Socorro.

Solicitem-se informag¢des do Presidente da Camara
Municipal de Socorro, que as prestard no prazo de 30 dias (art. 6°, paradgrafo
unico, da Lei n°® 9.868/99).
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Cite-se o Procurador-Geral do Estado para manifestar-
se sobre os dispositivos impugnados (artigo 90, §2°, da Constitui¢do
Estadual).

Ap0s, dé-se vista a Douta Procuradoria Geral de Justica
(artigo 90, §1°, da Constituicdo Estadual).

Intimem-se.
Sao Paulo, 21 de agosto de 2025.

RENATO RANGEL DESINANO
Relator
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