g — TRIBUNAL DE JU,STIC}A
=EE= PODER JUDICIARIO
Sao Paulo

Registro: 2025.0000869906
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Direta de
Inconstitucionalidade n°® 2124677-97.2025.8.26.0000, da Comarca de Sao
Paulo, em que é autor PREFEITO DO MUNICIPIO DE SOCORRO, é réu
PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE SOCORRO.

ACORDAM, em Orgdo Especial do Tribunal de Justica de Sao
Paulo, proferir a seguinte decisdo: "JULGARAM A ACAO
IMPROCEDENTE. V.U.", de conformidade com o voto do Relator, que
integra este acordao.

O julgamento teve a participacdo dos Exmos. Desembargadores
FERNANDO TORRES GARCIA (Presidente), FABIO GOUVEA,
MATHEUS FONTES, GOMES VARJAO, ALVARO TORRES JUNIOR,
LUCIANA BRESCIANI, LUIS FERNANDO NISHI, JARBAS GOMES,
MARCIA DALLA DEA BARONE, SILVIA ROCHA, NUEVO CAMPOS,
CARLOS MONNERAT, RENATO RANGEL DESINANO, AFONSO FARO
JR., JOSE CARLOS FERREIRA ALVES, MARIO DEVIENNE FERRAZ,
LUIS SOARES DE MELLO, BERETTA DA SILVEIRA, FRANCISCO
LOUREIRO, XAVIER DE AQUINO, DAMIAO COGAN, VICO MANAS,
ADEMIR BENEDITO E CAMPOS MELLO.

Séao Paulo, 20 de agosto de 2025.

VIANNA COTRIM
RELATOR
Assinatura Eletrénica
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AUTOR: PREFEITO DO MUNICIPIO DE SOCORRO
REU: PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE SOCORRO

COMARCA: SAO PAULO

EMENTA: Ac¢ado direta de inconstitucionalidade em
face da Lei n.° 4.872, de 26 de margo de 2025, do
Municipio da Estancia de Socorro, que instituiu o
programa "Bolsa Atleta".

1. Ato normativo de origem parlamentar - Norma
abstrata e genérica que estabelece politica publica
direcionada ao fomento do desporto, além de
salvaguardar direito das pessoas com deficiéncia -
Auséncia de vicio de iniciativa - Matéria que nao se
insere em nenhuma daquelas previstas no rol
taxativo do artigo 24, § 2°, da Carta Bandeirante -
Competéncia legislativa concorrente - Tema 917 da
Repercussao Geral (ARE n° 878.911/RJ) - Imposicao
de encargo ou despesa ao Poder Publico com a
finalidade de conferir maior efetividade a direito
social previsto na Constituicio que nao configura
violagdo ao texto constitucional - Camara Municipal
que atuou no exercicio legitimo de sua competéncia,
regulando assunto de interesse local.

2. Legislagao que, ademais, nao interfere na gestao
do Municipio e tampouco veicula tema relacionado a
reserva de administragao - Ofensa ao principio da
separagao dos poderes nao configurada.

3. Agao improcedente.
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VOTO N° 53.145

(Processo digital)

Acao direta de inconstitucionalidade ajuizada
pelo Prefeito do Municipio da Estancia de Socorro em face da Lei n.°
4.872, de 26 de margo de 2025, que instituiu o programa "Bolsa Atleta",
apontando violag&o aos artigos 5° e 144 da Constituicdo Estadual de Sao

Paulo.

Sustenta o requerente, em sintese, que a lei
impugnada, de autoria do Poder Legislativo local, é inconstitucional por
regular matéria de iniciativa do Chefe do Poder Executivo, a quem
compete dispor sobre organizacdo administrativa e servigos publicos,
malferindo, com isso, o principio da separagao dos poderes. Argumenta,
em complementagcédo, que o projeto de lei contou com parecer pela
inconstitucionalidade do ato normativo, argumentando que a Lei Organica
Municipal estabelece que o Poder Executivo deve ser exercido pelo
Prefeito, que possui a prerrogativa de encetar projetos de lei que tratem
da administracdo municipal. Busca, por isso, a suspensao da eficacia da
Lei n.° 4.872, de 26 de margo de 2025, do Municipio da Estancia de
Socorro, até decisdo definitiva, declarando-se, a final, sua

inconstitucionalidade.
Denegada a liminar, a Camara Municipal

prestou informagdes a respeito da tramitagdo do projeto de lei que deu

origem a norma vergastada (fls. 64/69).
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A Procuradoria Geral do Estado deixou

transcorrer, in albis, o prazo para manifestagao (cf. fl. 70).

A douta Procuradoria Geral de Justica, em seu

parecer, opinou pela improcedéncia da agao (fls. 75/88).
E o relatério.

1) Ressalto, inicialmente, que eventual
inobservancia de dispositivos contidos na Lei Organica do Municipio nao
comporta analise no ambito restrito da agdo direta de
inconstitucionalidade proposta perante o Tribunal de Justiga, que
somente pode ser conhecida no que diz respeito a suposta afronta a

Constituicao Estadual.

2) No mais, a acdo €& de ser julgada

improcedente.
O texto impugnado tem o seguinte teor:
“Lei Municipal n° 4.872, de 26/03/2025

Institui o programa "bolsa atleta” no Municipio

de Socorro/SP e da outras providéncias.
Art. 1° Fica instituido no Municipio de Socorro o

Programa Bolsa-Atleta, com o objetivo de valorizar e apoiar

atletas, paratletas e atletas-guia participantes do desporto de
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rendimento como meio de promogé&o social.

§ 1° O desporto profissional €& prioritario,

podendo o Municipio cooperar para o desporto amador.

§ 2° O Programa Bolsa-Atleta atendera
prioritariamente os atletas, paratletas e atletas-guia praticantes
do esporte de alto rendimento em modalidades olimpicas e
paraolimpicas, sem prejuizo da analise e deliberagdo acerca
das demais modalidades que o Municipio vem representando
em competicbes em ambito internacional, nacional, estadual e

regional.

Art. 2° O programa Bolsa-Atleta garantira aos
atletas, paratletas e atletas-guia beneficio financeiro conforme
os valores fixados em ato do Poder Executivo, observado o

limite definido na Lei Orcamentaria Anual (LOA).
Art. 3° A concessdo de Bolsa-Atleta ndo gera
vinculo laboral, trabalhista ou de qualquer natureza com a

Administragdo Publica Municipal.

Art. 4° O Poder Executivo regulamentara a

presente Lei.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua

publicagdo”.

Direta de Inconstitucionalidade n°® 2124677-97.2025.8.26.0000 - 53145 LDN

fls. 100

Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tjsp.jus.br/pastadigital/sg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 2124677-97.2025.8.26.0000 e cédigo IHNSbETK.

Este documento é copia do original, assinado digitalmente por TARCISIO FERREIRA VIANNA COTRIM, liberado nos autos em 22/08/2025 as 08:05 .



e PODER JUDICIARIO y
EE TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
N° 2124677-97.2025.8.26.0000
Orgao Especial

Ao que se infere, originou-se a lei atacada de
projeto de autoria parlamentar que, apés o veto do Alcaide, foi

promulgada pela Camara Municipal.

Com efeito, a matéria central regulada pela
norma impugnada nao se insere na iniciativa exclusiva do Chefe do Poder
Executivo e tampouco veicula tema relacionado a reserva de

Administragao.

Na verdade, a lei vergastada dispde sobre
incentivo ao esporte, ndo se encontrando, assim, entre as matérias
expressamente elencadas nos artigos 24, § 2° da Constituicao

Bandeirante, cuja iniciativa é reservada ao Chefe do Poder Executivo.

Por se tratar de limitacbes ao poder de
instauracdo do processo legislativo, as hipoteses previstas no texto
constitucional (artigo 24, § 2°, da Carta Paulista) devem ser interpretadas
restritivamente, inexistindo obice a iniciativa parlamentar de projeto de lei
que ndo trata da sua estrutura ou da atribuigdo de seus o6rgaos, nem do
regime juridico de servidores publicos, porquanto o constituinte nao
restringiu o ambito de sua titularidade, cuidando-se, isto sim, de

competéncia legislativa concorrente.

Paralelamente, néao é todo e qualquer projeto
de lei que crie despesas ou determine obrigacdes ao Poder Executivo
que estara adstrito a disciplina normativa exclusiva do Prefeito, sob pena
de se esvaziar a fungao tipica da Camara Municipal, descabendo cogitar

de violagdo ao principio da separagao dos poderes e tampouco de
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ingeréncia indevida na esfera administrativa do Alcaide.

Essa questao, alias, foi objeto do Tema n°® 917

da Repercussao Geral, tendo o E. Supremo Tribunal Federal consolidado

a seguinte tese:

promover

“Recurso extraordinario com agravo. Repercussao
geral. (...) 2. Agdo Direta de Inconstitucionalidade estadual. Lei
5.616/2013, do Municipio do Rio de Janeiro. Instalacdo de cameras
de monitoramento em escolas e cercanias. 3. Inconstitucionalidade
formal. Vicio de iniciativa. Competéncia privativa do Poder Executivo
municipal. Nao ocorréncia. Nao usurpa a competéncia privativa do
chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a
Administragcao Publica, nao trata da sua estrutura ou da atribuicao de
seus orgaos nem do regime juridico de servidores publicos. 4.
Repercusséo geral reconhecida com reafirmacao da jurisprudéncia
desta Corte. 5. Recurso extraordinario provido" (ARE n°® 878.911
RG/RJ, Relator Ministro Gilmar Mendes - grifei).

De fato, ha de se ter cuidado para néo

uma interpretagdo teratoldogica do Tema n.° 917, cumprindo

acrescer que o C. Supremo Tribunal Federal sufragou o entendimento de

que a reserva de iniciativa material ndo se presume, tampouco comporta

interpretacéo extensiva:

“(...) A luz da jurisprudéncia do Supremo, a reserva
de iniciativa material ndo se presume, tampouco comporta
interpretacdo extensiva. Antes, constitui excegdo e surge apenas
quando presente a necessidade de preservacido do ideal de

independéncia entre Executivo, Legislativo e Judiciario. 2. As
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situacbes em que a Constituicdo Federal reservou a iniciativa do
processo legislativo ao Chefe do Poder Executivo estdo previstas em
rol taxativo no art. 61 e dizem respeito a organizacdo e ao
funcionamento da Administragdo Publica, especialmente no que
concerne aos oOrgaos e servidores do Executivo. 3. A mera
possibilidade de uma proposicao parlamentar ter como consequéncia
o aumento de despesas para a Administracao nao faz surgir violagéao
a clausula de reserva de iniciativa, desde que a norma a ser criada
nao alcance a estrutura, a atribuicdo dos 6rgaos ou o regime juridico
dos servidores publicos (ARE 878.911, ministro Gilmar Mendes,
Tema n. 911 da repercussao geral, DJe de 11 de outubro de 2016).
(...) (ADI n.° 4.959, Rel. Min. Nunes Marques, Tribunal Pleno, j.
21.10.2024)

Disso decorre que proposigdes legislativas
concernentes a instituicao de programa para incentivo ao esporte, ainda
que impliquem concessao de bolsas, ndo se submetem necessariamente
a clausula de reserva prevista na Constituicdo Bandeirante e tampouco
constituem ingeréncia nas prerrogativas do Chefe do Poder Executivo,
notadamente na hipdtese sub judice em que a norma, elaborada em
carater abstrato e genérico, ndo cria qualquer obrigacdo a orgaos e
funcionarios da administracéo e local e tampouco especifica o valor do

beneficio a ser pago pela Municipalidade.

Portanto, a criacdo da “Bolsa-Atleta” nao
traduz, por si s6, ato concreto ou especifico de gestdo ou interferéncia
indevida na esfera do Chefe do Poder Executivo, cumprindo registrar que
a lei vergastada, de natureza programatica, se limitou a instituir beneficio

genérico visando o incentivo aos esportes no Municipio de Socorro.
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De fato, a lei impugnada visa atender, a partir
de diretrizes gerais, ao comando do artigo 217 da Constituicdo Federal e
do artigo 264 da Constituigdo Paulista que impéem ao Estado o dever de
fomentar praticas desportivas formais e nao-formais, observando o ato
normativo, além disso, os interesses das pessoas com deficiéncia ja que

inclui como beneficiarios das bolsas os paratletas e os atletas-guia.

Com isso, a edilidade exerceu validamente sua
prerrogativa de legislar com base no interesse local, editando norma
direcionada a concretizacdo de direito social, ndo havendo que se falar
em usurpacado de competéncia legislativa ou ofensa a separagdo dos

poderes.

Cumpre acrescer, ainda, que a presente agao
direta é diversa de outros casos analisados por este E. Orgéo Especial,
em que se reconheceu a inconstitucionalidade de leis que instituiram
programas de “Bolsa Atleta”, porquanto as normas reputadas
inconstitucionais criavam atribuicbes a 6rgados municipais ou promoviam
alteracdes na lei orgamentaria, o que aqui, repita-se, ndo se verifica,

justificando-se, com isso, a improcedéncia desta agao.

De resto, observo que sequer caberia cogitar
de inconstitucionalidade da norma por auséncia de especificacdo de fonte
de custeio, ja4 que a falta de dotagdo orgamentaria ou sua previsao
genérica apenas conduz a inexequibilidade da norma no ano em que foi
aprovada, nao traduzindo infringéncia ao disposto no artigo 25 da
Constituicdo Estadual, mesmo porque o projeto que deu origem a Lei n.°

4.872, de 26 de margo de 2025, contou com parecer favoravel da
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comissao de finangas e orgamento.

Nesse sentido:

“DIREITO CONSTITUCIONAL. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n° 4.174, de 03 de abril de 2024,
do Municipio de Andradina, de iniciativa parlamentar, que dispde
sobre a instituicdo de curso municipal gratuito, com aulas da area de
ciéncias humanas e de exatas referentes ao Exame Nacional do
Ensino Médio — Enem, e da outras providéncias. Questdao em
discussao: Consiste em determinar se a lei invade a competéncia
privativa do Prefeito, ferindo a independéncia e harmonia entre os
Poderes, e se ha inconstitucionalidade pela auséncia de fonte de
custeio e de estimativa de impacto orgcamentario e financeiro.
Razdes de Decidir. a) A criacdo de curso municipal gratuito
preparatorio para exame do ENEM, ndo  configura
inconstitucionalidade, posto dispor acerca da instituicado de politica
publica de acesso a educagao, na esteira do Tema de Repercussao
Geral n° 917 do STF. Precedentes. Art. 1°, primeira parte, da norma
guerreado que, isolado, a vista do reconhecimento de
inconstitucionalidade dos demais dispositivos ndo deve subsistir. b)
Artigo 2°, caput e incisos | a V, s&o inconstitucionais por invadirem a
competéncia do Executivo na gestao e organizacdo administrativa do
Municipio. c) Ofensa aos artigos 113 do ADCT e 25 da Constituigdo

Estadual. Inocorréncia, posto que a falta de dotagdo orcamentaria ou

sua previsdo genérica  na norma ndo implica em sua

inconstitucionalidade, mas tdo somente na sua inexequibilidade no

exercicio em que foi promulgada, consoante precedentes desta

Corte. Dispositivo e Tese: Acdo julgada procedente Tese de

julgamento: 1. A criagdo de politica publica educacional ndo usurpa
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competéncia do Executivo. 2. Determinacbes especificas sobre
gestdo administrativa sdo de competéncia privativa do Prefeito”
(Acao Direta de Inconstitucionalidade n.°
2362353-32.2024.8.26.0000; Rel. Des. Xavier de Aquino; j.
16/04/2025 - grifei).

“DIREITO CONSTITUCIONAL. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. LEI MUNICIPAL. |. Caso em exame:
Lei n® 4.172, de 3 de abril de 2024, que "dispde sobre o Programa
municipal de vacinagado infantii em escolas publicas instituindo a
Semana de Vacinacdo Infantil 'Valéria Lomba' no Municipio de
Andradina", cujo processo de elaboracdo foi deflagrado pela
Edilidade. Il. Questées em discusséao: (i) violagdo a Triparticdo dos
Poderes; (ii) auséncia de indicagdo da fonte de custeio; (iii) vicio de
iniciativa. 1ll. Razdes de decidir: Reconhecida a constitucionalidade
do ato normativo, uma vez que, além de n&o configurar indevida
ingeréncia do Legislativo na seara da Administracdo e nao envolver
matéria de iniciativa exclusiva do Chefe do Executivo, concretiza
direitos sociais previstos na Constituicido e nas Leis Federais n°
8.069/1990 (Estatuto da Crianca e Adolescente), n° 13.257/2016
(Politicas Publicas para a Primeira Infancia) e n° 14.886/2024
(Programa Nacional de Vacinagao em Escolas Publicas). Hipotese,

ademais, em que a auséncia de previsdo de recursos orcamentarios

implica apenas a inexequibilidade da norma no exercicio financeiro

em que foi aprovada. Inteligéncia dos artigos 5°, caput, 24, § 2°, 25

da Constituigdo Estadual e 113 do ADCT e da tese fixada pelo
Supremo Tribunal Federal para o Tema 917. Exame da
jurisprudéncia. IV. Dispositivo: Improcedéncia” (Acao Direta de
Inconstitucionalidade n.° 2362285-82.2024.8.26.0000; Rel. Des.
Jarbas Gomes; j. 16/04/2025 - grifei).
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Inexistindo, portanto, ofensa a dispositivos da
Constituicao Bandeirante e tampouco normas de observancia obrigatéria
consagradas pela Constituicdo Federal, forcoso € reconhecer a
constitucionalidade da Lei n.° 4.872, de 26 de margo de 2025, do

Municipio de Socorro.

Pelo exposto, por esses fundamentos, julgo

improcedente a presente agao direta.

VIANNA COTRIM
RELATOR
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