CAMARA MUNICIPAL

DAESTANCIA DE

mil SOCORRO

PROCURADORIA JURIDICA - PJ

Ref:. Projeto de Lei n.° 39/2022

A PROCURADORIA JURIDICA - PJ, DA CAMARA MUNICIPAL DA
ESTANCIA DE SOCORRO, através dos procuradores infra-assinados, instada a se
manifestar quanto ao Projeto de Lei n.° 35/2021, que “Dispbe sobre o
fornecimento de uniforme escolar para os alunos da Rede Publica Municipal de
Ensino de Socorro.”, de autoria do Nobre Vereador Thiago Bittencourt Balderi,

apresenta as seguintes consideragdes:

1. De iniciativa parlamentar, a presente propositura pretende auforizar o
Poder Executivo a fornecer uniformes escolares aos alunos da rede

publica de ensino no Municipio.

2. Ocorre que o art. 84, incisos I, Ill e VI, da Constituicdo Federal,
impde que “Compete privativamente ao Presidente da Republica: Il -
exercer, com o auxilio dos Ministros de Estado, a diregcdo superior da
administragdo federal; Il - iniciar o processo legislativo, na forma e
nos casos previstos nesta Constifuicdo” e VI - dispor, mediante
decreto, sobre: a) organizagdo e funcionamento da administragéo
federal, quando né&o implicar aumento de despesa nem criagdo ou

extingdo de orgéos publicos.

3. No mesmo sentido, a Constituicdo do Estado de Sao Paulo, verbis:

“Art. 47 ~B¥Jmpete privativamente ao Governador, além
de outras at fbwgoes previstas nesta Constituigéo:

If = exercelr 'gom o auxilio dos Secretarios de Estado, a

diregdo sup‘gr’i’p.\roo;a/atm&nistraga"o estadual,
XIV - praticar demais atos de administragdo, nos

limites da co etencra do Executivo;”
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4. Em nosso Municipio, a Lei Organica Municipal assim dispde, em

simetria com as Constituicbes Federal e Estadual:

Art. 39 - Compete privativamente ao Prefeito a iniciativa
dos projetos de lei que disponham sobre:

IV — organizagdo administrativa, matéria tributaria e
orgamentéria, ~ servigos  publicos e pessoal de
administragéo;

V — criagdo, estruturagdo e atribuigbes dos orgdos da
administragdo ptiblica municipal.

Art. 64 - Ao prefeito compete privativamente:

/I — exercer, com o auxilio dos Secretarios ou Diretores
de Departamentos Municipais, a dire¢do superior da
administragdo municipal”.

5. Assim, sem embargo dos meritdrios propésitos que norteiam a
iniciativa do Projeto de Lei em analise, a Procuradoria Juridica da
Camara Municipal se vé& obrigada a apontar usurpac¢éo de iniciativa,
uma vez que o projeto dispde sobre a criacdo de programa e sua
estruturagéo, definindo totalmente a forma de organizagéo — matéria
que se insere na esfera de iniciativa exclusiva do Chefe do Poder

Executivo, dentro dos limites do artigo 144, § 8°, da CF.

6. Sob esse angulo, a propositura é de atuacgéo exclusiva do Chefe do

Poder Executivo, a quem compete, privativamente, dispor sobre

organizagdo administrativa, servicos publicos e pessoal de
administragdo, nos termos do disposto no artigo 39, inciso IV,
da L.O.M., que guarda simetria cor‘?ﬂ o artigo art. 61, § 1°, inciso Il,
letra “b”, da CF/88 e com o art. 24, § 2°, item 4, da CESP.

7. Com esse substrato, conclui-se que o projeto, no particular, mostra-
se incompativel com o principio da divisdo funcional dos poderes,
previsto no artigo 2° da Constituicdo da Republica, sendo, pois,

inconstitucional por vicio de init}iiﬂva,\ostentando desarmonia

com o principio da separagéo entre os poderes e os dispositivos d
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ordenamento juridico superior que Ihe dao sede — entendimento este,

alias, assente no Supremo Tribunal Federal.

8. Ademais, nao ha previsdo orcamentaria para suportar as despesas
de execugado do projeto — até porque, trata-se de instituicdo de
programa antes inexistente e ndo consagrado no Plano Plurianual —

estando o projeto, portanto, dissociado do previsto pelo art. 124 da
L.O.M.

9. Ainda, também se mostra inadequada a redacao do art. 1° do projeto
ao dispor que “Autoriza o fornecimento...”, vez que, conforme exposto
no estudo intitulado INCONSTITUCIONALIDADE DE PROJETOS DE
LElI AUTORIZATIVOS, de autoria de Marcio Silva Fernandes, em
publicacéo editada pela Camara Federal, cuja conclusdo abaixo se

transcreve:

“‘Os projetos de lei meramente autorizativos constituem
mera sugestdo ao Poder Executivo e, por isso, séo
inconstitucionais e injuridicos, por tratarem de matéria cuja
iniciativa é privativa do Presidente da Reputblica e por ndo
conterem um comando obrigatorio, nada acrescentando ao
ordenamento juridico. A CCJC, reconhecendo tal fato,
aprovou a Sumula de Jurisprudéncia n° 1, em que
considerava inconstitucionais e injuridicos os projetos de lei
autorizativos a ela sybmetidos. Nesse sentido, o ntimero de
projetos autorizativz\s examinados pela CCJC apds a
aprovacgéo de tal SLfmula foi pequeno, podendo-se verificar
que a maioria dos ?pareceres considerou inconstitucionais
ou injuridicos os projetos de tal natureza, modificando, em
uma oportunidade, a nalureza do projefo para impositiva, o

que nem sempre% €& possivel, em face da barrei

1
i

\
\

Nucleo Legislativo Dr. Octavio de Onvenramo Leopoldino, 197 | Centro | (19) 3895-1559
Sala das Sessdes | Sala Marcelino Pinto Teixeira | Rua XV de Novembro, 18 | Centro



CAMARA MUNICIPAL

DA ESTANCIA DE

SOCORRO

constitucional da reserva de iniciativa concedida ao

Presidente da Republica.”

10.Diante disso, compete a esta Procuradoria Juridica orientar o autor
do projeto a apresentar sugestdo ao senhor Prefeito, se assim o

desejar, mediante Indicacio, nos termos do artigo 186, do Regimento

Interno da Camara Municipal, a saber: “Indicagcdo é a proposi¢do em
que o vereador sugere medida de interesse publico ao Executivo
Municipal.”, no caso, que sejam médicos e equipes de enfermagem

nas creches municipais.

11.8.M.J., esta & a nossa orientagdo técnica, desfavoravel,
encaminhando o Projeto de Lei n.° 39/2022 as comissdes
competentes, a fim de que emitam os pareceres que entenderem

cabiveis, bem como aos senhores vereadores interessados.

Sala das Sessodes, 07 de abril de 2022.
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Marcos Vinicius Cauduro Figueiredo | Rosana Beraldo de Abreu e Pinto

Procurador Juridico Procuradora Juridica
OABI/SP: 129.042 OAB/SP 188.396
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Socorro, 12 de abril de 2022.

Oficio n° 138/2022 - AL

Ref.: encaminha Pedidos de Informagées da Comissdo de Justica e Redagdo n°s 06, 07 e
08/2022

Excelentissimo Senhor Prefeito,

Cumpre-me encaminhar os seguintes Pedidos de Informacées da
Comiss3o de Justica e Redac&o da Camara Municipal:

N° 06/2022, requer informagSes a respeito do Projeto de Lei
Complementar n° 06/2022, que altera e acrescenta inciso & Lei Complementar n° 165/2011;

N° 07/2022, requer informagdes a respeito do Projeto de Lei n°
39/2022, que dispde sobre o fornecimento de uniforme escolar para alunos da Rede Ptblica de
ensino de Socorro:

N° 08/2022, requer informagdes a respeito do Projeto de Lej n°
35/2022, que institui o Programa de Prevencio ao Diabetes nas Creches e Escolas Puablicas
Municipais. »

Em anexo encaminho clpias dos referidos projetos de lei.

Valho-me da oportunidade para reiterar protestos de minha estima e
consideracgio.

Excelentissimo Senhor
Dr. Josué Ricardo Lopes
DD. Prefeito Municipal
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Socorro/SP, 02 de maio de 2022

Oficio n2 0102/2022
Gabinete do Prefeito

Ref: Protocolo Municipal ne 7978/2022
Oficio n2 0138/2022-AL

Senhor Presidente

Com os cordiais cumprimentos e, em atencdo a solicitac3o contida
no Oficio n? 0138/2022, solicito a Vossa Exceléncia a concessdo do prazo
suplementar de 15 (quinze) dias, haja vista a necessidade de manifestacdo de

diversos departamentos técnicos desta Municipalidade, em virtude da
complexidade da matéria em analise

Certo de poder contar com a costumeira compreensdo que lhe é
peculiar, apresento votos de elevada estima e distinta consideracdo

Excelentissimo Senhor
Willhams Pereira de Morais

Presidente da Camara Municipal da Estancia de Socorro/SP

Gabinete do Prefeito
Av. José Maria de Faria, n® 71 — Fone: 19 3855.9665 — e-mail: gabinete@socorro.sp.gov.br
WWW.S0COrTro.sp.gov.br
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Socorro/SP, 05 de Maio de 2022.

OFICIO Ne. 037/2022-C

Senhor Prefeito,

Em atendimento ao Pedido de Informagdo n°. 07/2022, de autoria conjunta
dos Vereadores Lauro Aparecido de Toledo, Tiago de Faria e"Airton Domingues de Souza,
referente ao Projeto de Lei n® 39/2022, que solicita informagdes sobre o fornecimento de
uniforme escolar para os alunos da Rede Publica Municipal de Ensino de Socorro, segue

as informacgoes:

1. Considerando que se trata de um projeto que trata de recursos
orgamentarios, existe dotacdo orgamentiria para a despesa especificada na
propositura?

R: N&o existe dotagdo orgamentaria para essa propositura.

2. Considerando ainda a questio orgamentaria, o projeto consta no PPA
e na LOA?

R: Néo existe previsdo no Plano Plurianual 2022-2025 e na Lei Orgcamentaria
Anual 2022.

Atenciosamente,

i SR 1

Diogo Pereira do Nascimento
Secretario Municipal da Fazenda
CRC 1SP 256967/0-3

Exmo. Sr.

Josué Ricardo Lopes
Prefeito Municipal
SOCORRO/ SP

Prefeitura Municipal da Estincia de Socorro — Secretaria Municipal da Fazenda
Av. José Maria de Faria, n2 71 — CEP 13960-000 — Socorro — SP
Telefone: (19) 3855-9600 — e-mail; contabilidade@socorro.sp.gov.br
WWW.socorro.sp.gov.br
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Socorro, 31 de maio de 2022.

Oficio N° 05/2022
Assunto: Parecer sobre o Projeto Lei N° 39/2022

Exmo. Sr. Josué Ricardo Lopes
Prefeito Municipal de Socorro

A Presidente do Conselho Municipal de Educago, Roberta de Sousa Pinto,
vem por meio deste, emitir o parecer do Conselho Municipal de Educacgéo sobre o
Projeto de Lei n° 39/2022 que dispde sobre o fornecimento de uniformes escolares

para alunos da rede municipal de ensino, a saber:

Apos andlise e discussao sobre o assunto, o parecer foi que o projeto lei
em questao, necessita de um estudo maior para avaliar as despesas com
este projeto, bem como a viabilidade de aquisicdo junto aos fornecedores

locais.

Sem mais para o momento, subscreve com protesto de elevada estima e

consideragao.

Atenciosamente.

Presidente do Conselho Municipal de Educaczo.



