CAMARA ML%NICIPAL

STANCIA DE
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PROCURADORIA JURIDICA - PJ

Ref:. Parecer Conjunto sobre os Projetos de Lei enumerados de 17 a
24/2025

A PROCURADORIA JURIDICA - PJ, DA CAMARA MUNICIPAL DA ESTANCIA DE
SOCORRO, através do procurador infra-assinado, instada a se manifestar quanto aos

Projetos de Lei enumerados de 17 a 25/2025, apresenta as seguintes consideracgoes:

De inicio, importa justificar que os projetos de lei em epigrafe,
disponibilizados a esta Procuradoria Juridica no dia 07/03/2025, serao todos analisados
através deste parecer, conjuntamente, como forma de buscar otimizar o tempo de
servico desta Procuradoria que, no momento, esta com elevada demanda de servico
junto aos outros departamentos da Casa, vez que apenas um dos procuradores da Casa
esta respondendo por todo o expediente da Procuradoria, em razdo das férias
regulamentares de seu colega, havendo, inclusive, necessidades prementes de outros
departamentos para serem atendidas ainda nesta data pelo procurador infra-assinado.
Esclarece esta Procuradoria Juridica, no entanto, que o procurador infra-assinado esta
a disposicao dos Nobres Edis e da Assisténcia Legislativa para dirimir eventuais dividas
acerca deste parecer conjunto, bem como estara pessoalmente a disposi¢cao da reuniao
conjunta das Comissdes Permanentes que se reunirdo nesta data, as 18 horas, bem
como, alternativamente, se dispde a elaborar pareceres mais detalhados acerca de cada
um dos projetos, se as Comissdes Permanentes se decidirem a reagendar para outro

dia, a partir de 14/03/2025, a reunido conjunta prevista para hoje.

Passemos, por ora, as breves considerag¢des acerca dos projetos em

epigrafe.

1. Quanto ao PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° 03/2025,
que “Dispbe sobre a realizagdo de Sessdo Solene para a entrega do titulo ‘Mulher de
Exceléncia — Conceicdo Fontana”, de autoria da Nobre Vereadora Patricia Toledo da
Silva Pinto e outro: por ora, desfavoravel a pronta deliberagao do Plenario, eis que

o artigo 2°, da Resolugao n° 05/2023, que institui a honraria de que trata o Decreto,
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dispde que a indicagao das homenageadas se dara por indicagdo de Comissao Especial
composta para tal, nomeada pela Mesa Diretora mediante prévia indicagcdo dos

vereadores, mediante oficio. Confira-se:

Art. 2° O titulo Mulher de Exceléncia - Conceicdo Fontana deverd ser conferido anualmente a 3 (trés)
mulheres, mediante a indicacdo de Comissdo Especial, composta por 9 (nove) mulheres representantes da
sociedade, indicadas anualmente pelos Vereadores,

Paragrafo unico. As indicacfes das mulheres que compordo a Comissdo Especial referido no ‘caput’ do
artigo deverdo ser apresentadas pelos Vereadores, mediante oficio enderecado a Mesa Diretora da Camara
Municipal da Estancia de Socorrg, até 30 de novembro de cada ano.

Ocorre que compulsando o andamento da tramitagcao do projeto junto
ao sistema SAPL (https://sapl.socorro.sp.leg.br/materia/3791), nao consta como
documento acessoério a garantir a observacao do quanto disposto na resolugao ja citada,

como baixo se tem:

LA
*' '

CAMARA MUNICIPAL DE SOCORRO-SP

Documentos Acessorios (Projeto de Decreto Legislativo n® 3 de 2025)

Nenhum registro encontrado.

Assim, para regularizar a tramitagdo do projeto em analise,
recomenda-se que sejam elaboradas as indicagbes de que trata a resolucdo, ou que
estas, se ja tiverem ocorrido, sejam juntadas aos sistema, comprovando a regularidade

do quanto exigido pela norma que se adequa ao caso.

2. Quanto ao PROJETO DE LEI N° 017/2025, que “Dispbe sobre a
obrigatoriedade de disponibilizacao gratuita de agua potavel e filtrada em o6rgdos e
entidades publicas, bem como em estabelecimentos privados que prestem servigos de
natureza publica”, de autoria do Nobre Edil Marcos Roberto de Oliveira Preto: por ora,
favoravel a tramitagao do projeto, tomando como razao de assim opinar o julgamento

sobre questdo semelhante pelo e. TJSP, em julgado cuja ementa segue abaixo:

Processo 2070804-22.2024.8.26.0000 )
Classe/Assunto: Direta de Inconstitucionalidade/Agua e/ou Esgoto
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Relator(a): Silvia Rocha
Comarca: Sao Paulo

Orgao julgador: Orgéo Especial
Data do julgamento: 14/08/2024
Data de publicagao: 15/08/2024

Ementa: - Acdo direta de inconstitucionalidade da Lei n® 4.799, de 1°
de margo de 2024, do Municipio de Mirassol, que "Dispde sobre a
obrigatoriedade do fornecimento gratuito de agua potavel e estrutura
adequada nos festivais, shows, jogos de futebol e eventos com
aglomeracao de pessoas" - Alegacdes de vicio formal e confronto com
os principios da separagao dos poderes, da livre iniciativa e da
razoabilidade. - O parametro de controle de constitucionalidade de
norma municipal € unicamente a Constituicdo do Estado - Irrelevancia
de eventual incompatibilidade entre a lei impugnada e a Lei Orgénica
Municipal. - Nao ha vicio de iniciativa, porque a matéria ndo se
enquadra entre as matérias enumeradas no artigo 24, § 2° da
Constituigdo do Estado de Sao Paulo, editado em consonancia com o
artigo 61, § 1°, da Constituigdo Federal, aplicavel ao caso por for¢a do
artigo 144 da Carta Paulista, que sdo da competéncia privativa do
Chefe do Poder Executivo - Além disso, o Supremo Tribunal Federal ja
decidiu que "Nao usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder
Executivo lei que, embora crie despesa para a Administracao, nao trata
da sua estrutura ou da atribuicdo de seus 6rgdos nem do regime
juridico de servidores publicos" (tema de repercusséo geral n° 917),
como € o caso dos autos. - A imposi¢cao de obrigagdes a particulares,
do modo como foi feita, pela lei impugnada, para protecéo dos direitos
dos participantes dos referidos eventos a saude e a segurancga, e em
vista do interesse publico, ndo infringe o principio da reserva da
administragdo, pois ndo interfere em atos de planejamento,
organizagao, direcao e execucao de politicas e servigos publicos, que
incumbem ao Poder Executivo, mas envolve o exercicio de poder de
policia, partilhavel entre os Poderes Executivo e Legislativo, implicando
a Administragdo, tdo somente, a incumbéncia de fiscalizar aqueles
eventos e normas e de sancionar eventuais descumprimentos, o que
ja é inerente a sua atividade e nao gera despesas adicionais diretas -
A norma é de interesse local, para o que o Municipio tem competéncia
legislativa suplementar (artigos 24, Xll, e 30, | e Il, da Constituicdo
Federal). - Nao ha ofensa aos principios da livre iniciativa e da
razoabilidade, porque a lei nado impediu nem dificultou
demasiadamente o exercicio de atividade econdmica no Municipio,
nao criou regras de dificil cumprimento, ou cujo cumprimento seja
excessivamente oneroso, e nao instituiu distingbes sem sentido entre
diferentes categorias econdmicas, objetivando, primariamente, a
protecdo da coletividade e a realizagédo do interesse publico, ao qual
aqueles principios se sujeitam. - Conforme orientagdo do Supremo
Tribunal Federal, "Nao ofende a separagao de poderes, a previsdo, em
lei de iniciativa parlamentar, de encargo inerente ao Poder Publico a
fim de concretizar direito social previsto na Constituicdo" — A lei
impugnada prestigia os direitos sociais a saude e a seguranca e nao
impde obrigacdes novas e especificas a Administracdo. - O Poder
Legislativo pode elaborar leis com normas genéricas e abstratas sobre
politicas, programas e iniciativas publicas, bem como destacar
recursos, nas leis de sua competéncia, para determinada area ou agao,
contanto que nao invada a orbita de gestdo do Poder Executivo,
retirando-lhe o juizo de conveniéncia e oportunidade. - A auséncia de
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dotacédo orcamentaria prévia em legislacao especifica ndo autoriza a
declaragéo de inconstitucionalidade da lei, impedindo tdo-somente a
sua aplicagdo naquele exercicio financeiro. - O paragrafo unico do
artigo 2° é inconstitucional, no ponto em que cria obrigagdo para a
Policia Militar, a de especificar de quais materiais os recipientes
de agua potavel poderao ser constituidos, nos eventos em que estiver
incumbida da seguranga - A Policia Militar € subordinada ao
Governador do Estado (artigos 144, caput, V e § 6°, da Constituicdo
Federal, e 139, §§ 1° e 2°, da Carta Estadual) e, dessa maneira, ndo
pode ter as suas atribui¢gdes alteradas por lei municipal - Declaragao
de inconstitucionalidade parcial, com reducdo de texto, do paragrafo
Unico do artigo 2° da Lein®4.799, de 1° de margo de 2024, do Municipio
de Mirassol - Precedentes -Pedido procedente em parte. =

3. Quanto ao PROJETO DE LEI N° 018/2025, que “Institui o
beneficio de auxilio-aluguel destinado as mulheres vitimas de violéncia doméstica e
familiar no municipio de Socorro e da outras providéncias”, de autoria do Nobre Edil
Lauro Aparecido de Oliveira: por ora, desfavoravel a tramitagao do projeto, tomando
como razao de assim opinar o julgamento sobre questdo idéntica pelo e. TIJSP, que
decidiu que ndo compete ao Poder Legislativo a iniciativa de lei de carater assistencial
e temporario, que dispde sobre atividade nitidamente administrativa, representativa de
atos de organizagao e execugao de politicas publicas, que sado privativas do Executivo
e que se inserem na esfera do poder discricionario da Administracdo. Confira-se a

ementa do julgado:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n° 7.397, de 03
de novembro de 2020, do Municipio de Bauru, que "dispde sobre a
concessdo de auxilio aluguel/hotel social as mulheres vitimas de
violéncia doméstica, no Municipio de Bauru". Norma de carater
assistencial. Afronta ao artigo 25 da Constituicao Paulista.
Inocorréncia. Auséncia de dotagdo orgamentaria prévia em legislacao
especifica que ndo autoriza a declaracdo de inconstitucionalidade da
lei, impedindo tdo-somente a sua aplicagdo naquele exercicio
financeiro. Ausente afronta ao artigo 24, § 2° 2, da Constituicdo
Estadual, por ndo se inserir o tema no elenco 'numerus clausus' ali
contido. Ofensa, entretanto, ao principio da separagao dos poderes.
Gestao de politicas publicas do Municipio que compete ao Alcaide, ao
teor do art. 47, 1l, XIV e XIX, "a" da Constituicdo Estadual, aplicavel aos
Municipios consoante art. 144 da citada Carta. Precedentes. Acéo
procedente.

(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2296940-14.2020.8.26.0000;
Relator (a): Xavier de Aquino; Orgdo Julgador: Orgdo Especial;
Tribunal de Justica de Sao Paulo - N/A; Data do Julgamento:
01/09/2021; Data de Registro: 03/09/2021)

Nucleo Legislativo Dr. Octavio de Oliveira Santos | Rua Antonio Leopoldino, 197 | Centro | (19) 3895-1559
Sala das Sessoes | Sala Marcelino Pinto Teixeira | Rua XV de Novembro, 18 | Centro
Socorro/SP | CEP 13960-000



4. Quanto ao PROJETO DE LEI N° 019/2025, que “Assegura a
corporagédo Guarda Civil Municipal da Esténcia de Socorro/SP a denominagéo ‘Policia

Municipal’ e da outras providéncias”, de autoria do Nobre Edil Thiago Bittencourt Balderi:
por ora, desfavoravel a tramitagao do projeto, tomando como razao de assim opinar
o julgamento sobre questao idéntica pelo e. TISP, ao decidiu que ofende o principio da
separagdo dos poderes lei de iniciativa parlamentar que avanca sobre area de
competéncia exclusiva do Chefe do Poder Executivo - como no caso, dispor sobre
pessoal de administragdo — mesmo frente ao reconhecimento pelo C. STF que as
guardas municipais podem exercer agbes de seguranga (questdes que ndo se

confundem). Confira-se a ementa do julgado:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n° 1.978, de 15
de maio de 2018, do municipio de Itu, que altera a denominagao da
Guarda Civil e dispde que os servidores desse 6rgao da administragéo
se identifiquem como Policia Municipal. Alegagéo de vicio de iniciativa
e ofensa ao principio da separagao dos poderes. Reconhecimento. Lei
impugnada, de iniciativa parlamentar, que avanga sobre area de
competéncia exclusiva do Chefe do Poder Executivo, violando as
disposigdes dos artigos 5° e 24, § 2°, n. 02 e 04, 47, 1, XIV e XIV, "a" e
144, todos da Constituicdo Paulista. Ademais, se a Constituicdo
Paulista, reproduzindo norma da Constituicdo Federal (CF, art. 144, §
8°), refere-se a guarda municipal, como 6rgao destinado a protecéo
dos bens, servicos e instalagdes municipais (art. 147), ndo se afigura
razoavel que a legislagdo municipal altere essa denominagdo para
policia municipal, quebrando a uniformidade da expressao adotada
pela Constituicdo Federal e pelo proprio Estatuto Geral das Guardas
Municipais (Lei Federal n°® 13.022, de 08 de agosto de 2014), ainda que
se argumente com a semelhanga das fungbes, pois, os préprios
dispositivos constitucionais diferenciam as atribuicbes da Guarda
Municipal e as atividades policiais (exercidas para preservagdo da
ordem publica e incolumidade das pessoas e do patriménio).
Inconstitucionalidade reconhecida, nessa parte, ndo s6 por ofensa as
disposigcdes dos artigos 147 da Constituicdo Estadual e 144, § 8°, da
Constituicdo Federal, mas também por afronta ao principio da
razoabilidade (CE, art. 111). Agdo julgada procedente.

(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2098711-45.2019.8.26.0000;
Relator (a): Ferreira Rodrigues; Orgdo Julgador: Orgdo Especial;
Tribunal de Justica de Sao Paulo - N/A; Data do Julgamento:
11/09/2019; Data de Registro: 26/09/2019).

Registre-se, alids, que o tema do projeto em tela podera ser
encaminhado ao Chefe do Poder Executivo mediante indicacao (art. 186, do Regimento

Interno da Camara Municipal da Estancia de Socorro-SP).

Nucleo Legislativo Dr. Octavio de Oliveira Santos | Rua Antonio Leopoldino, 197 | Centro | (19) 3895-1559
Sala das Sessoes | Sala Marcelino Pinto Teixeira | Rua XV de Novembro, 18 | Centro
Socorro/SP | CEP 13960-000



5. Quanto ao PROJETO DE LEI N° 020/2025, que “Altera art. 1.° da
Lei Municipal n.° 4.304 de 18/02/2021”, de autoria do Nobre Edil Tiago Minozzi de Faria:

por ora, desfavoravel a tramitag¢ao do projeto, vez que compulsando o andamento da

tramitacao do projeto junto ao sistema SAPL
(https://sapl.socorro.sp.leg.br/materia/3727/documentoacessorio), verifica-se que ele

nao se encontra instruido por qualquer documento senao o proprio projeto. Confira-se:

CAMARA MUNICIPAL DE SOCORRO-SP

Inicio  Anexada Assunto Autoria Despacho Inicial EBRITUENEGRNESSLLN Legislacdo Citada Numeracdo Tramitagie Relatoria

Documentos Acessorios (Projeto de Lei n® 20 de 2025)

Nenhum registro encontrado.

Baixar documentos como PDF | Baixar documentos

Ocorre que, para possibilitar a denominagao de préprios municipais,
imprescindivel que o Projeto esteja acompanhado das informagdes necessarias a
demonstrar o carater publico do bem que se pretende denominar ou aumentar sua
extensdo, de modo a tornar o projeto apto a ser recomendado as Comissdes. Nesse
sentido, imprescindivel que o projeto se faga acompanhar, ao menos, de certidao
atestando tratar-se a extensdo descrita no projeto de via de uso publico, declarada ou
reconhecida como oficial pela Prefeitura (Lei Complementar 120/2007, art. 2°, I, “a”).

Recomenda-se, assim, a obtengéao de tais informagdes junto ao Poder

Executivo.

6. Quanto ao PROJETO DE LEI N° 021/2025, que “Autoriza a
alienagdo de imdével que especifica por doacdo a Companhia de Desenvolvimento
Habitacional e Urbano do Estado de Sdo Paulo — CDHU", de autoria do Excelentissimo
Prefeito Mauricio de Oliveira Santos: por ora, desfavoravel a tramitagao do projeto,
vez que compulsando o andamento da tramitagcdo do projeto junto ao sistema SAPL
(https://sapl.socorro.sp.leg.br/materia/3729/documentoacessorio), verifica-se que ele
nao se encontra instruido pela avaliagcdo do imével a ser doado. Avaliagdo esta,
expressamente exigida pela Lei Organica do Municipio da Estancia de Socorro-SP (art.
90, LOM). Confira-se:

Nucleo Legislativo Dr. Octavio de Oliveira Santos | Rua Antonio Leopoldino, 197 | Centro | (19) 3895-1559

Sala das Sessoes | Sala Marcelino Pinto Teixeira | Rua XV de Novembro, 18 | Centro
Socorro/SP | CEP 13960-000



MARA MUN
DA ESTANCIA

CA IgEIPAL
SOCORRO

Art. 90. A alienacdo de bens municipais, subordinada & existéncia de interesse publico devidamente justificado, sera sempre precedida de avaliagdo e obedecera as sequintes normas:
1 - quando imdveis, dependera de autorizacéo legislativa e concorréncia, dispensada esta nos sequintes casos:
a) doagdo, constando da lei e da escritura publica os encargos do donatario, o prazo seu cumprimento & a clausula de retrocesséo, sob pena de nulidade do ato;
b) permuts;

N

CAMARA MUNICIPAL DE SOCORRO-SP

0 Anexada Assunto Autoria Despacho Inicial [EBleiilely GeWNa=trelylo}

Legislacdo Citada Numeragdo Tramitagdo Relatoria

Documentos Acessorios (Projeto de Lei n° 21 de 2025)

Total de Documentos Acessérios: 2

Nome Tipo Data Autor Texto Integral
Lei 2.318/1990 Lei Q7/08/1990 Prefeito Municipal lei_municipal_n.o_2.318_de_07-08-1990.pdf
Matricula de Imével (n.° 22.676/CRI Socorro) Anexo 24/02/2025

Em face do acima exposto, recomenda-se a obtengao junto ao Poder
Executivo da avaliacdo do bem que se pretende doar a CDHU, a fim de se determinar
seu valor atual, cumprindo ao quando exigido pelo art. 90, da LOM, a fim de ser possivel

deliberar sobre a matéria.

7. Quanto ao PROJETO DE LEI N° 022/2025, que “Dispde sobre a
implantagdo do programa ‘Estacionamento Rotativo Solidario’ (Zona Azul Solidaria) no
Municipio da Estancia de Socorro/SP e da outras providéncias”, de autoria do Nobre
Edil Marcelo Gollo Cecilia: por ora, desfavoravel a tramitagao do projeto, tomando
como razao de assim opinar o julgamento sobre questdo semelhante pelo e. TISP, que
decidiu haver desrespeito ao principio constitucional da 'reserva de administragao' e
separacdo dos poderes, lei de iniciativa parlamentar atinente a matéria sujeita a

exclusiva competéncia administrativa do Poder Executivo. Confira-se:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Lei n° 10.581,
de 25.10.22, de iniciativa parlamentar, autorizando o Poder
Executivo a dispor sobre a tolerdncia na utilizacdo de
estacionamento rotativo pago (Zona Azul) por veiculos
automotores. Preliminar. Exordial ndo veio assinada pelo Chefe
do Poder Executivo. Sanada a irregularidade. Evidenciada
inequivoca vontade de instaurar o processo. Extinguir o feito,
neste momento, seria excessivo formalismo. Precedentes do
STF. Descabimento. Vicio de iniciativa. Inconstitucionalidade.
Iniciativa legislativa do Executivo. Norma que, ao dispor sobre o
uso dos bens publicos, bem como sua politica tarifaria,
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inequivocamente, interfere na propria estrutura da
Administragdo local, maxime quando afeta diretamente as
concessoes firmadas pelo Executivo. Afronta aos arts. 120 e
159, paragrafo uUnico da CE. Organizagdo administrativa.
Inconstitucionalidade. Cabe ao Executivo a gestéo
administrativa. Desrespeito ao principio constitucional da
'reserva de administracao’ e separagao dos poderes. Afronta a
preceitos constitucionais (arts. 5° 47, inciso XIV e 144 da
Constituigdo Estadual). Causa petendi aberta. Possivel analise
de outros aspectos constitucionais da questdo. Principio do
equilibrio econdmico-financeiro dos contratos.
Inconstitucionalidade. Criagdo de hipétese de desobrigagcdo do
pagamento, afetando o necessario equilibrio econdmico-
financeiro dos contratos administrativos, em clara violagdo a
preceito constitucional (art. 117 da Constituicao Estadual).
Precedentes. Afronta aos arts. 5°, 47, inciso XIV, 117 e 144 da
Constituicdo Bandeirante. Afasto a preliminar. Procedente a
acéo.

(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2051092-
80.2023.8.26.0000; Relator (a): Evaristo dos Santos; Orgéo
Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justica de Sao Paulo
- N/A; Data do Julgamento: 13/09/2023; Data de Registro:
15/09/2023)

Na esteira do julgado ja invocado, temos também, em sentido
semelhante: RE n°® 427.574-ED j. de 13.12.11 Rel. Min. CELSO DE MELLO DJE de
13.02.12 e ADI n° 3.343 j. de 01.09.11 Plenario Rel. p/ o Ac. Min. LUIZ FUX DJE de
22.11.11).

8. Quanto ao PROJETO DE LEI N° 023/2025, que “Dispbe sobre a
delimitagéo do transito de veiculos na parte superior do Parque da Cidade ‘Jodo Orlandi
Pagliusi’ e a criagao de estacionamentos especificos, e da outras providéncias”, também
de autoria do Nobre Edil Marcelo Gollo Cecilia, tem-se a mesma situagao que a anterior:

por ora, desfavoravel a tramitagao do projeto.

Com efeito, o art. 84, incisos Il, lll e VI, da Constituicdo Federal,
impde que “Compete privativamente ao Presidente da Republica: Il - exercer, com o
auxilio dos Ministros de Estado, a direcdo superior da administracao federal; lll - iniciar
0 processo legislativo, na forma e nos casos previstos nesta Constituicdo” e VI - dispor,
mediante decreto, sobre: a) organizagao e funcionamento da administragdo federal,

quando ndo implicar aumento de despesa nem criagdo ou extingdo de 6rgéos publicos.

No mesmo sentido, a Constituicdo do Estado de Sao Paulo, verbis:
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“Art. 47 - Compete privativamente ao Governador, além de
outras atribuigcbes previstas nesta Constituigao:

Il - exercer, com o auxilio dos Secretarios de Estado, a diregcdo
superior da administragédo estadual;

XIV - praticar os demais atos de administragdo, nos limites da
competéncia do Executivo,”

Em nosso Municipio, a Lei Organica Municipal assim dispde, em

simetria com as Constituicdes Federal e Estadual:

Art. 39 - Compete privativamente ao Prefeito a iniciativa dos
projetos de lei que disponham sobre:

IV — organizacdo administrativa, matéria tributaria e
orgamentaria, servigos publicos e pessoal de administragéo;

V — criagdo, estruturagdo e atribuicbes dos orgdos da
administragdo publica municipal.

Art. 64 - Ao prefeito compete privativamente:
Il — exercer, com o auxilio dos Secretarios ou Diretores de
Departamentos Municipais, a diregdo superior da administragcdo
municipal”.
Desta forma, o projeto em tela - com a mais elevada vénia - ofende
ao principio da separagao dos poderes, eis que compete unicamente ao Chefe do

Executivo dispor sobre a organizagao dos servigos publicos.

Sem embargos da meritéria intengao do Nobre Edil, vale relembrar
que, querendo, é assegurado ao Nobres Edis o encaminhamento em casos tais de
Indicagdes ao Chefe do Poder Executivo (art. 186, do Regimento Interno da Camara
Municipal da Estancia de Socorro-SP), sugerindo ao Alcaide o quanto consta do projeto

em analise.

9. Por fim, quanto ao PROJETO DE LEI N° 024/2025, que “Dispbe
sobre a criagdo da Semana Municipal do Empreendedor no Municipio de Socorro e da
outras providéncias, de autoria do Nobre Edil Rafael Henrique de Oliveira: por ora,

desfavoravel em parte a tramitagao do projeto.

Com efeito, os artigos 1°, 2°, 3° e 7° do Projeto em tela ndo usurpam
a competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo eis que nao trata da sua estrutura
ou da atribuicdo de seus 6rgaos nem do regime juridico de servidores publicos (tema de

repercussao geral n® 917), como ja invocado acima.
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Neste sentido, confira-se excerto do seguinte julgado (TJSP; Direta
de Inconstitucionalidade 2120179-94.2021.8.26.0000; Relator (a): Francisco Casconi;
Orgao Julgador: Orgéo Especial; Tribunal de Justica de S&o Paulo - N/A; Data do
Julgamento: 01/12/2021; Data de Registro: 07/12/2021):

A Constituicdo da Republica adotou,
61, sistema pluralistico de Iniciativa

em seu artigo
legislativa  (fase

inicial  do processo legislativo), conferindo esta
prerrogativa, ordinariamente, a sujeitos  diversos.
Todavia, o §1° do mesmo dispositivo excepciona a

regra geral, dispondo sobre matérias especificas que
estdo sujeitas  a iniciativa legislativa privativa  do
Chefe do Executivo, as quais devem ser interpretadas em
carater restrito por opgdo politico-normativa.

Tratando-se de norma vinculada ao principio da simetria,
seus preceitos devem ser observados nas respectivas
Cartas dos Estados-Membros (art. 25 da Constituicdo
da Republica), bem assim nas proprias Leis Orgénicas
dos Municipios do Estado de Sdo Paulo, a Iuz do que
dispbe o art. 144 da Constituicdo Bandeirante:

“‘Os Municipios, com autonomia politica, legislativa,
administrativa e financeira se auto-organizardo por
Lei Orgéanica, atendidos os principios estabelecidos

na Constituicdo Federal e nesta Constituicdo.”

Por outro lado, os artigos 4° e 6°, por exemplo, claramente impéem

atribuicoes ao Chefe do Poder Executivo, o0 que, como visto anteriormente, configura

ingeréncia de um Poder sobre o outro, o que macula o principio da independéncia dos

poderes. Neste sentido:

Acao Direta de Inconstitucionalidade. Lei Municipal n° 1.960, de
04 de outubro de 2014, que autoriza o Executivo a criar Base da
Guarda Civil Municipal em bairro determinado. Instituicao
subordinada ao Chefe do Poder Executivo local. Lei questionada
que indica a maneira pela qual deve o Executivo executar a
politica de seguranca local. Vicio formal de iniciativa. Lei de
iniciativa parlamentar que usurpou atribuicdo do Chefe do Poder
Executivo, violando o principio de separagao e harmonia entre
0s poderes. Lei autorizativa do Poder Legislativo para o
desempenho de atos de exclusiva competéncia do Poder
Executivo traduz afronta a reserva de administragao.
Incompatibilidade com os artigos 5°, 47, incisos Il e XIV, e 144,
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da Constituicdo do Estado de S&o Paulo. Inconstitucionalidade
da lei impugnada. Acéo procedente.
(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2328623-
30.2024.8.26.0000; Relator (a): Aroldo Viotti; Orgao
Julgador: Orgao Especial; Tribunal de Justica de Sdo Paulo
- N/A; Data do Julgamento: 19/02/2025; Data de Registro:
20/02/2025)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE de
autoria da Prefeita de Poa — arts. 3° e 9° da Lei n°
4.378/2023, de iniciativa parlamentar, que 'institui o
Cadastro Municipal de Pessoas Desaparecidas”.
violagdo aos arts. 5° 47, Il e XIV, e 144, todos da
Constituicao Estadual, bem como ao art. 61, § 1° I, "b",
da Constituicao Federal, e a Tese 917 do STF — art. 3° que
determina qual 6rgéo da prefeitura deve se responsabilizar
pelo cadastro de pessoas desaparecidas — matéria
reservada a Administracdo e ja definida no dmbito do
Poder Executivo — dispositivo que redistribui atribuicbes de
secretarias - cabe apenas ao Chefe do Executivo a dire¢ao
superior da administragcéo e a iniciativa de leis que tratem
da organizagdo administrativa e de servigos publicos — art.
9°, ao impor a forma como a divulgagao de informagbes
sobre desaparecidos deve se dar, igualmente viola a
separacdo de poderes — precedentes do OE — tema da lei
que ndo se amolda exatamente a questdo da
transparéncia de dados governamentais em sentido estrito
- agdo julgada procedente para declarar a
inconstitucionalidade dos arts. 3°e 9°da Lein®4.378/2023,
de Poa.

(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2119459-
25.2024.8.26.0000; Relator (a): Vico Manas; Orgédo
Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justiga de Sdo
Paulo - N/A; Data do Julgamento: 28/08/2024; Data de
Registro: 29/08/2024)

Eis, portanto, a orientacao técnica desta Procuradoria Juridica, que,
no mais, encaminha os Projetos em analise as comissdes competentes, a fim de que

emitam os pareceres que entenderem cabiveis.

Sala das Sessoes, 10 de margo de 2025.
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