MARA MUNICIPAL
DA ESTANCIA DE

N
SOCORRO

PROCURADORIA JURIDICA - PJ

Ref:. Projeto de Lei n® 036/2025

A PROCURADORIA JURIDICA - PJ, da CAMARA MUNICIPAL DA ESTANCIA DE
SOCORRO, através do procurador infra-assinado, apreciando, nos limites de sua
competéncia, os aspectos de ordem legal-constitucional do Projeto de Lei n° 036/2025,
de autoria da Nobre Vereadora Patricia Toledo da Silva Pinto, que “Institui a Politica
Municipal de Conscientizacao e Atengao Integral & Saude das Mulheres no Climatério e

na Menopausa, e da outras providéncias”, emite a presente orientagdo técnica:

| - QUANTO A COMPETENCIA DO MUNICIPIO:

Dispbe a Constituicdo Federal, que:

. “Art. 30 - Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local,
Il - suplementar a legislacéo federal e a estadual no que couber;

Dispde a Constituicdo do Estado de S&o Paulo que:

. “Art. 144 - Os municipios, com autonomia politica, legislativa,
administrativa e financeira se auto organizarédo por Lei Organica
atendido os principios estabelecidos na Constituicdo Federal e nesta
constituicdo”.

A Lei Organica do Municipio de Socorro, em consonancia com as
constituicdes federal e estadual, estabelece que:

. “Art. 7° - Ao Municipio de Socorro compete:
| — dispor sobre assuntos de interesse local, cabendo-lhe, entre
outras, as seguintes atribuicbes:

(...)
Il — suplementar a legislacdo Federal e a Estadual no que couber”
Das normas acima, infere-se que é da competéncia do municipio dispor

sobre assuntos de interesse local, suplementando a legislacéo federal e estadual no
que couber.
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Il - QUANTO A COMPETENCIA DA CAMARA:

Quanto a iniciativa, o E. Tribunal de Justica de S&o Paulo, por seu E. Orgéo
Especial tem decidido, citando precedente do C Supremo Tribunal Federal, que ha (...)
interferéncia entre Poderes, na hipétese de propositura por parlamentar local, apenas

quando a norma tratar (i) da estrutura ou atribuicdo de 6rgaos do Executivo, ou ainda,

(ii) dispuser sobre o regime juridico dos servidores publicos.

Confira-se excerto do seguinte julgado:

A Constituicdo da Republica adotou, em seu artigo 61,
sistema pluralistico de iniciativa legislativa (fase inicial do
processo legislativo), conferindo esta prerrogativa,
ordinariamente, a sujeitos diversos. Todavia, o0 81° do
mesmo  dispositivo excepciona a regra geral, dispondo
sobre matérias especificas que estdo sujeitas a iniciativa
legislativa privativa do Chefe do Executivo, as quais devem
ser interpretadas em cardter restrito  por opgdo politico-
normativa.

Tratando-se de norma vinculada ao principio da simetria,
seus preceitos devem ser observados nas respectivas
Cartas dos Estados-Membros (art. 25 da Constituicdo da
Republica), bem assim nas préoprias Leis Organicas dos
Municipios do Estado de Sado Paulo, a luz do que dispde o art.
144 da Constituicio Bandeirante:

“‘Os Municipios, com autonomia  politica, legislativa,
administrativa e financeira se auto-organizardo por
Lei Organica, atendidos 0s principios estabelecidos
na Constituicdo Federal e nesta Constituigdo.”

E, no ambito estadual, as matérias de iniciativa legislativa
reservadas ao Executivo estdo discriminadas no art. 24,
82°, da Carta Paulista, a saber:

“‘Artigo 24 - A Iiniciativa das leis complementares e
ordinarias cabe a qualguer  membro ou Comissdo
da Assembleia Legislativa, ao Governador do Estado,
ao Tribunal de Justica, ao Procurador-Geral de Justica
e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos
nesta Constitui¢éo.

(..)

§ 2° - Compete, exclusivamente, ao Governador do
Estado a iniciativa das leis que disponham sobre:

1 _ criagdo e extincdo de cargos, funcBes ou empregos
publicos na administracdo  direta e autarquica, bem
como a fixagdo da respectiva remuneracao;
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2 _ criago e extingdo das Secretarias de Estado
e oOrgdos da administracdo  publica, observado o
disposto no artigo 47, XIX;

3 _ organizacdo da Procuradoria Geral do Estado e
da Defensoria Publica do Estado, observadas as normas
gerais da Uniéo;

4 _ servidores publicos do Estado, seu regime juridico,
provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria;

5 _ militares, seu regime juridico, provimento de cargos,
promogoes, estabilidade,  remuneracao, reforma e
transferéncia  para inatividade, bem como fixacdo ou
alteracdo do efetivo da Policia Militar;

6 _ criacdo, alteracdo ou supressdao de cartorios
notariais e de registros publicos.”

Rogata venia a posicionamento distinto, a matéria
tratada pela norma impugnada ndo se encontra entre
aguelas inseridas na reserva de administrago.

Como dito, cedico em matéria de iniciativa legislativa
prevalece interpretacao restritiva sobre as hipoteses
constitucionais limitativas a génese parlamentar, como definido
pelo C. STF ao solver o “Tema 917” (ARE 878.911/RJ), em
regime de repercussdo geral:

‘O Supremo Tribunal Federal firmou o entendimento
no sentido de que as hipoteses de limitagdo da
iniciativa  parlamentar estdo taxativamente previstas
no art. 61 da Constituicdo, que trata da reserva de
iniciativa de lei do Chefe do Poder Executivo. N&o
se permite, assim, interpretacao ampliativa do
citado dispositivo constitucional, para abarcar matérias
além  daquelas relativas ao funcionamento e
estruturagdo da  Administragéo Publica, mais
especificamente, a servidores e orgdos do Poder
Executivo. Nesse sentido, cito o0 julgamento da ADI
2.672, Rel. Min. Ellen Gracie, Redator p/ acérdao
Min.  Ayres  Britto, Tribunal Pleno, Douto Juizo
10.11.2006; da ADI 2.072, Rel. Min. Céarmen Lcia,
Tribunal Pleno, DJe 2.3.2015”" (STF ARE 878.911-RG,
rel. Min.  GILMAR MENDES, j- em 29.9.2016,
Processo Eletronico REPERCUSSAO GERAL MERITO,
DJe-217).

Nesse mesmo precedente, o Plenéario do C. Supremo Tribunal Federal
sedimentou entendimento de que ha vicio de iniciativa de Lei, em
decorréncia de interferéncia entre Poderes, na hip6tese de propositura
por parlamentar local, apenas quando a norma tratar (i) da estrutura ou
atribuicdo de 6rgdos do Executivo, ou ainda, (ii) dispuser sobre o
regime juridico dos servidores publicos. Confira-se:

“Recurso extraordinario com agravo. Repercussao geral. 2.
Acdo Direta de Inconstitucionalidade estadual. Lei 5.616/2013,
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do Municipio do Rio de Janeiro. Instalacdo de cameras de
monitoramento em escolas e cercanias. 3. Inconstitucionalidade
formal. Vicio de iniciativa. Competéncia privativa do Poder
Executivo municipal. Nao ocorréncia. N&do usurpa a competéncia
privativa do chefe do Poder Executivo lei que, embora crie
despesa para a Administracao Pdblica, ndo trata da
sua estrutura ou da atribuicao de seus o6rgaos
nem do regime juridico de servidores publicos.
4. Repercussao geral reconhecida com reafirmacao
da jurisprudéncia  desta Corte. 5. Recurso extraordinario
provido.” (STF. Tribunal Pleno. Repercusséo
Geral no Recurso Extraordinério com Agravo
no 878.911/RJ, rel. Min. GILMAR MENDES, j. em
29 de setembro de 2016, destacado).

(Processo ne 2261493-96.2019.8.26.0000. Direta de
Inconstitucionalidade/Atos Administrativos -
Relator(a): Francisco Casconi - Orgdo Especial - Data do
julgamento: 08/07/2020 - Data de publica¢do: 16/07/2020)

Assim, na esteira do precedente citado, esta Procuradoria Juridica entende

que é de competéncia concorrente da Camara Municipal a iniciativa para dispor

conscientizagdo e atencdo a saude das mulheres no climatério e na menopausa, eis
gue ndo se ajusta ao rol taxativo do artigo 24, paragrafo 2°, da Constituicdo do Estado

de Sao Paulo.

Por outro lado, a despeito da higidez constitucional ressaltada até este
ponto, esta Procuradoria entende que ha modificacbes a serem feitas no projeto, eis
gue da forma como esta acaba por usurpar a competéncia privativa do Chefe do
Executivo, em ofensa ao principio da Separacdo dos Poderes.

Assim, S.M.J, (1) mediante emenda modificativa, suprimir do art. 1° a
palavra instituir, passando a dispor que compete ao Municipio de Socorro promover a
Conscientizacdo e Atencdo Integral a Saude das Mulheres no Climatério e na
Menopausa; (2) mediante emenda supressiva, suprimir os artigos 2° e 3°, eis que ambos
invadem a area tipica de gestdo administrativa ao disporem, p. ex. que havera de haver
capacitacdo de profissionais da saude para atendimento especializado e pesquisas
sobre reposicdo hormonal (art. 2° e disponibilizacdo de acompanhamento

multidisciplinar especializado e individualizado.

Neste sentido:

Nucleo Legislativo Dr. Octavio de Oliveira Santos | Rua Antonio Leopoldino, 197 | Centro | (19) 3895-1559

Sala das Sessoes | Sala Marcelino Pinto Teixeira | Rua XV de Novembro, 18 | Centro
Socorro/SP | CEP 13960-000



Direta de Inconstitucionalidade — Municipio de Jacupiranga — Lei
Municipal n° 1.507/2023, de iniciativa parlamentar, que "dispde sobre
a obrigatoriedade da divulgacdo de listagem de pacientes que
aguardam por consultas com médicos especialistas, exames e
cirurgias na rede publica de saude de Jacupiranga" — Jurisprudéncia
deste C. Orgéo Especial que admite, pacificamente, a imposicao, pelo
Poder Legislativo local, de obrigacdo genérica ao Poder Executivo
relacionada a divulgacdo de lista de pacientes beneficiados pelo
servico publico de salude, em atencéo aos principios da publicidade e
da transparéncia — Obrigacfes acessorias, porém, que
invadem a area tipica de gestdo administrativa ao
requlamentar os casos de "gravidade do _quadro clinico"”,
"emergéncia(s)" e alteracdo da ordem de atendimento por
meio _de "decisdo judicial", configurando ofensa a
separacdo de Poderes - Legislacdo gue determina a
divulgacdo de dados sensiveis dos pacientes beneficiados
pelo _servico publico de saude, o _que pode culminar,
inclusive, na sua identificacdo pessoal, o0 que ofende os
principios constitucionais a privacidade e a intimidade. Acdo
julgada parcialmente procedente.

(TISP; Direta de Inconstitucionalidade 2173521-
49.2023.8.26.0000; Relator (a): Luciana Bresciani; Org&o Julgador:
Orgéo Especial; Tribunal de Justica de S&o Paulo - N/A; Data do
Julgamento: 06/12/2023; Data de Registro: 07/12/2023)

Neste sentido, também a licdo do saudoso Hely Lopes Meirelles:

"A atribui¢éo tipica e predominante da Camara é a 'normativa’,
isto €, a de regular a administracdo do Municipio e a conduta dos
municipes, no que afeta aos interesses locais. A Cémara néo
administra o Municipio; estabelece, apenas, normas de administracao.
Nao executa obras e servicos publicos; dispde, unicamente, sobre a
sua execucdo. Nao compde nem dirige o funcionalismo da Prefeitura;
edita, tAo-somente, preceitos para sua organizacdo e direcdo. N&o
arrecada nem aplica as rendas locais; apenas institui ou altera tributos
e autoriza sua arrecadacéo e aplicagao. Ndo governa o Municipio; mas
regula e controla a atuagcdo governamental do Executivo,
personalizado no Prefeito.

Eis ai a distingdo marcante entre misséo 'normativa’ da Camara
e a fung@o 'executiva’ do Prefeito; o Legislativo delibera e atua com
caréater regulatério, genérico e abstrato; o Executivo consubstancia os
mandamentos da norma legislativa em atos especificos e concretos de
administracgéo.

(...) A interferéncia de um Poder no outro é ilegitima, por
atentatoria da separacédo institucional de suas fungées (CF, art. 2°).

Por idéntica razdo constitucional, a Camara nédo pode delegar
funcdes ao prefeito, nem receber delega¢cdes do Executivo. Suas
atribui¢cbes sdo incomunicéveis, estanques, intransferiveis (CF, art. 2°).
Assim como ndo cabe a Edilidade praticar atos do Executivo, ndo cabe
a este substitui-la nas atividades que Ihe sdo préprias.
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(...) Dai n8o ser permitido a Camara intervir direta e

concretamente nas atividades reservadas ao Executivo, que pedem
provisbes administrativas _especiais _manifestadas _em __'ordens,
proibicdes, concessdes, permissdes, nomeacdes, pagamentos,
recebimentos, entendimentos verbais ou escritos com os interessados,
contratos, realizacdes materiais da Administracdo e tudo o mais que se
traduzir em atos ou medidas de execucdo governamental™ (em "Direito
Municipal Brasileiro", Malheiros, 1993, pags. 438/439).

(grifos nossos)

111 - QUANTO AO PROCESSO LEGISLATIVO:

Tratando o presente projeto de “lei ordinaria”, sua aprovacgéo
exige o voto favoravel da maioria simples dos membros da Camara Municipal (art. 35,

LOM), através de votacao simbolica.

IV - CONCLUSOES:

Isto posto, a PROCURADORIA JURIDICA - PJ, DA CAMARA MUNICIPAL
DA ESTANCIA DE SOCORRO emite a presente orientagcdo, recomendando as
emendas ja sugeridas ao longo desta manifestacdo, encaminhando, no mais, o projeto
de lei em epigrafe as DD. comiss@es competentes a fim de que emitam o parecer que

julgarem cabivel

S.M.J., este é 0 n0OSSO parecer.

Sala das Sessdes, 24 de margo de 2025.

Marcos Vinicius Cauduro Figueiredo

Procurador Juridico
OAB/SP: 129.042
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