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DECRETOS

DECRETO N° 4835/2025

Publicado no Jornal Oficial de ' Suspende a aplicabilidade da Lei Municipal n°
e 4909, de 05 de junho de 2025, no ambito da
Edicdo / Administragao Municipal da Estancia de Socorro,

e da outras providéncias.

MAURICIO DE OLIVEIRA SANTOS, PREFEITO MUNICIPAL DA ESTANCIA
DE SOCORRO, ESTADO DE SAO PAULO, NO USO DE SUAS ATRIBUIGOES LEGAIS,

Considerando que a Lei Municipal n°® 4909, de 05 de junho de 2025, que
“Autoriza o Executivo Municipal a celebrar convénio com clinicas médicas, visando
a implantagdo do ‘Programa Meia-consulta’ junto aos pacientes hipossuficientes do
municipio e da outras providéncias” de autoria do Vereador Marcos Roberto de

Oliveira Preto.

Considerando que o art. 39, IV, da Lei Organica Municipal, em simetria com
o art. 61, § 1°, inciso Il, letra ‘b”, da Constituicdo Federal, que estabelecem que é de
iniciativa privativa do Poder Executivo as Leis que disponham sobre organizagao
administrativa em especial os servigos publicos e projetos de leis autorizativos,

como se infere:

“Artigo 39 - Compete privativamente ao Prefeito a
iniciativa dos projetos de Lei que disponham sobre:
(.)

IV — organizagdo administrativa, matéria tributaria e
orgamentaria, servicos publicos e pessoal de
administragdo.”

“Art. 61 - A iniciativa das Leis Complementares e
Ordinarias cabe a qualquer membro ou Comisséo da
Cémara dos Deputados, do Senado Federal ou do
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Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, ao
Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores,
ao Procurador-Geral da Republica e aos cidadéos,
na forma e nos casos previstos nesta Constituigéo.

§ 1° - Séo de Iniciativa privativa do Presidente da
Republica as Leis que:

Il - disponham sobre:

b) organizagdo administrativa e judiciaria, matéria
tributaria e orgamentaria, servicos publicos e
pessoais da administragado dos Territérios;”

Considerando que, ha flagrante vicio de iniciativa na Lei Municipal n°® 4.909,
de 05 de junho de 2025, quando a LOM e a Constituicdo Federal, estabelecem
competéncia privativa de iniciativa ao Executivo, decorrendo dai a

inconstitucionalidade da norma;

Considerando que a Administragao Municipal, deve se pautar pelo principio
da legalidade e que nédo se pode negar ao Chefe do Executivo o direito de se abster do
cumprimento de norma inconstitucional, em face ao principio da legalidade como bem

leciona Hely Lopes Meirelles a respeito:

“O cumprimento de Leis” inconstitucionais tem
suscitado duvidas e perplexidades na doutrina e na
Jurisprudéncia, mas vem-se firmando o entendimento
— a nosso ver exato — de que o Executivo nao é
obrigado a acatar normas legislativas contrarias
a Constituigdo ou a Leis hierarquicamente
superiores.

Os Estados de direito, como o nosso, Ssao
dominados pelo principio da legalidade. Isso

significa que a Administracdo e os administrados s6
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se subordinam a vontade da Lei, mas da Lei
corretamente elaborada.

Ora, as Leis inconstitucionais ndo sao normas
juridicas atendiveis, pela evidente razdo de que
colidem com mandamento de uma Lei superior, que
é a Constituicdo. Entre o mandamento da Lei
Ordinaria e o da Constituicdo deve ser atendido o
desta e ndo o daquela, que |he é subordinada.
Quem descumpre Lei inconstitucional ndo comete
ilegalidade, porque esta cumprindo a Constituicdo.
Ocorre, porém, que, como 0s atos publicos trazem
em si a presungdo de legitimidade, ndo cabe ao
particular negar lhes validade por entendimento
proprio, sem que antes obtenha do Judiciario a
declaragdo de invalidade. Com a Administragao,
todavia, a situagdo é diversa, porque a presungao de
legitimidade milita a favor dos atos de todos os
agentes do Poder Publico. Nivelados no plano
governamental, o Executivo e o Legislativo praticam
atos de igual categoria, e com idéntica presungéo de
legitimidade. Se assim é, nao se ha de negar ao
Chefe do Executivo a faculdade de recusar-se a
cumprir ato legislativo infraconstitucional, desde
que por ato administrativo formal e expresso
declare a sua recusa e aponte a

inconstitucionalidade de que se reveste.”

Considerando ainda que nao é possivel atender a comando de norma
flagrantemente inconstitucional ressaltando que ambos os pareceres de orientagao
técnica das Procuradorias Juridicas, de carreira, tanto da Cémara Municipal como do

Municipio, ja apontavam quanto a referido vicio de iniciativa;
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DECRETA

Art. 1°. Fica suspensa a aplicabilidade da Lei Municipal n° 4.909 de 05 de
junho de 2025, no ambito da Administracdo Municipal de Socorro, até decisdo de mérito
proferida pelo Poder Judiciario, em razdo de sua inconstitucionalidade por vicio de
iniciativa, com flagrante vulneragédo da competéncia privativa do Poder Executivo pelo
Poder Legislativo Municipal, em contrariedade ao disposto no art. 39, IV, da Lei Orgénica

Municipal, e no art. 61, § 1°, inciso Il, letra ‘b”, da Constituicdo Federal.

Art. 2°. Os 6rgéos da Administragdo deverao se abster da aplicagcao da

legislagao indicada no presente Decreto, sob pela de responsabilizagdo administrativa.
Art. 3°. A Secretaria dos Negocios Juridicos do Municipio devera ingressar
com a devida agao direta de inconstitucionalidade, para obter a declaracéo judicial de

inconstitucionalidade do objeto do presente Decreto.

Art. 4°. Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagéo, revogadas

as disposicdes em contrario.

Prefeitura Municipal da Estancia de Socorro, 31 de julho de 2025.

Publique-se.

Mauricio de Oliveira Santos

Prefeito Municipal

Publicado no Jornal Oficial de Socorro
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