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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos do Direta de
Inconstitucionalidade n°® 2286434-03.2025.8.26.0000, da Comarca de Sao
Paulo, em que é autor PREFEITO DO MUNICIPIO DE SOCORRO, é réu
PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE SOCORRO.

ACORDAM, em Orgéo Especial do Tribunal de Justica de Sao
Paulo, proferir a seguinte decisédo: "JULGARAM A ACAO PROCEDENTE.
V.U.", de conformidade com o voto do Relator, que integra este acordao.

O julgamento teve a participagcdo dos Exmos.
Desembargadores FRANCISCO LOUREIRO (Presidente), VICO MANAS,
ADEMIR BENEDITO, CAMPOS MELLO, VIANNA COTRIM, MATHEUS
FONTES, FIGUEIREDO GONCALVES, GOMES VARJAO, ALVARO
TORRES JUNIOR, MARIO DEVIENNE FERRAZ, LUIS FERNANDO NISHI,
JARBAS GOMES, MARCIA DALLA DEA BARONE, NUEVO CAMPOS,
RENATO RANGEL DESINANO, AFONSO FARO JR., JOSE CARLOS
FERREIRA ALVES, DECIO NOTARANGELI, ALEXANDRE LAZZARINI,
FLORA MARIA NESI TOSSI SILVA, RICARDO FEITOSA, PAULO
AYROSA, LUIS FRANCISCO AGUILAR CORTEZ E SILVIA ROCHA.

Sao Paulo, 4 de fevereiro de 2026.
DAMIAO COGAN

RELATOR

Assinatura Eletronica
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SAO PAULO
VOTO N° 54.626

Acao Direta de Inconstitucionalidade. Lei n°
4.932/2025, do Municipio de Socorro, que
“Denomina logradouro publico como Rua dos
Coqueiros”. Iniciativa parlamentar. Alegagao de
usurpacao de competéncia privativa do Poder
Executivo. Arguicdo de afronta aos artigos 5°,
24, § 6°, e 144 da Constituicio do Estado de Sao
Paulo. Tema 1.070/STF (competéncia
concorrente para denominagcao de proprios
publicos). Via nao incorporada ao patriménio
publico. Auséncia de titularidade dominial.
Impossibilidade de denominagao legislativa de
bem privado.

A competéncia concorrente para atribuicao de
denominacdo de préprio publico nao autoriza o
Legislativo a regularizar ou oficializar via nao
integrada ao sistema viario municipal, atos
tipicos de gestao privativos do Executivo (art. 5°,
CE/SP).

Ausente a titularidade dominial publica, inexiste
competéncia para denominar (art. 24, § 6° clc
art. 144, CE/SP).

Acao julgada procedente para declarar a
inconstitucionalidade integral da Lei Municipal
n° 4.932/2025.

O Exmo. Sr. Prefeito do Municipio de Socorro propde Agao

Direta de Inconstitucionalidade em face da Lei n°® 4.932, de 10 de julho de

2025, do Municipio de Socorro.

Sustenta que a Lei Municipal n° 4932/2025 ¢é inconstitucional

por tratar de matéria de iniciativa privativa do Poder Executivo, havendo

violagado ao art. 61, §1°, I, “b” da Constituicdo Federal, art. 39, IV da Lei

Orgénica Municipal, e art. 24, §2°, item 4 da Constituicdo do Estado de Sao

Paulo.
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Afirma que a prépria Procuradoria Juridica da Camara
Municipal emitiu parecer desfavoravel ao projeto, apontando vicio de
iniciativa e recomendando que a denominagao fosse feita por indicagao

legislativa, nao por projeto de lei.

Pontua que a via denominada “Rua dos Coqueiros” nao €
considerada bem publico, conforme manifestacdo do Departamento de

Tributos da Prefeitura.

Aduz que a Constituigdo Federal e Estadual estabelecem a
separacao e independéncia dos poderes, sendo vedado ao Legislativo
invadir competéncia do Executivo, de modo que o Executivo n&do esta
obrigado a cumprir norma inconstitucional, podendo se abster de sua
aplicagao por meio de decreto administrativo, como ja foi feito pelo Decreto
n°® 4859/2025.

Argumenta que a denominagao de logradouros publicos é
matéria de organizagdo administrativa, cuja iniciativa legislativa & privativa

do Prefeito.

Alega que a norma impugnada fere os principios da legalidade
e da competéncia legislativa, podendo configurar até desapropriagcao

indireta de bem particular.

Postula a procedéncia da acdo para declarar a
inconstitucionalidade da Lei n° 4.932, de 10 de julho de 2025, do
Municipio de Socorro.

O pleito liminar foi deferido para determinar a suspensao da
eficacia da Lei Municipal n° 4.932, de 10.07.2025, do Municipio de
Socorro, até o julgamento final desta agéo direta de inconstitucionalidade.

Foram requisitadas informacdes ao Senhor Presidente da Céamara
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Municipal de Socorro e determinada a citacdo da douta Procuradoria-
Geral do Estado (fls. 34/37).

A Camara Municipal manifestou-se a fls. 48/81 anexando

copia do projeto de lei em comento.

A Procuradoria-Geral do Estado, devidamente citada, deixou
transcorrer in albis o prazo para manifestar-se, conforme certiddo de fls.
82.

A douta Procuradoria-Geral de Justica a fls. 87/93 opinou

pela procedéncia do pedido, conforme ementa:

CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. ACAO DIRETA
DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N° 4.932, DE 10 DE
JULHO DE 2025, DO MUNICIPIO DE SOCORRO, QUE
“DENOMINA LOGRADOURO PUBLICO COMO RUA DOS

COQUEIROS”. PARAMETRICIDADE. INICIATIVA
PARLAMENTAR.  DENOMINACAO DE  PROPRIO
PUBLICO. COMPETENCIA NORMATIVA

CONCORRENTE. CAUSA DE PEDIR ABERTA.
AUSENCIA DE TITULARIDADE PUBLICA.
PROCEDENCIA.

1. Lei municipal de iniciativa parlamentar que dispde
sobre a denominagédo de logradouro ndo incorporado ao
patriménio publico.

2. A Constituicdo Estadual é o exclusivo parametro de
controle na sindicAncia de constitucionalidade de lei
municipal por via de acdo direta, sendo inadmissivel seu
contraste com lei infraconstitucional.

3. Principio da separacédo de poderes n&o vulnerado por
nao ser a matéria versada no ato normativo questionado
de competéncia exclusiva de qualquer dos Poderes
envolvidos (Tema 1.070 de repercussao geral).

4. Causa de pedir aberta. Se o poder publico recusa a
titularidade dominial do bem, falta-lhe competéncia para
denomina-lo, a violar o § 6° do art. 24 da Constituicao
Estadual.

5. Procedéncia do pedido.

E o relatério.
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De inicio, anote-se a legitimidade ad causam do Prefeito do

Municipio de Socorro para a propositura da presente acado direta de
inconstitucionalidade em face da Lei Municipal n° 4.932/2025, consoante o
art. 90, inciso Il, da Constituicdo Estadual. Ademais, in casu, vislumbra-se a
pertinéncia tematica eis que a lei em comento ao dispor sobre a
denominagao de logradouro publico, aborda matéria que guarda relagéo a

organizacgao e funcionamento da Administragao Publica.

E importante destacar que a Constituicdo Estadual serve
como o unico parametro para o controle de constitucionalidade de leis
municipais por meio de agao direta. Portanto, ndo é admissivel confrontar a
lei municipal com preceitos da Lei Organica Municipal, da Constituigao

Federal ou de qualquer outra norma infraconstitucional.

A lei questionada assim dispde:

LEI MUNICIPAL N° 4.932, DE 10/07/2025

DENOMINA  LOGRADOURO
PUBLICO COMO RUA DOS
COQUEIROS.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE SOCORRO, ESTADO
DE SAO PAULO, NO USO DAS ATRIBUICOES LEGAIS,
FAZ SABER QUE A CAMARA MUNICIPAL APROVOU E
E SANCIONADA E PROMULGADA A SEGUINTE LEI:

Art. 1°Fica denominada Rua dos Coqueiros via
localizada Bairro dos Rubins, com aproximadamente
461,11 metros, com inicio: - 22.683970644017034, -
46.554644756223155 e fim: - 22.688070954183857, -
46.55398604841921, conforme anexo.

Art. 2°Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacao, revogadas as disposicdes em contrario.
Prefeitura Municipal da Estancia de Socorro, 10 de julho
de 2025.

Publique-se.

Mauricio de Oliveira Santos

Prefeito Municipal
Publicado no Jornal Oficial de Socorro
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A Lei Municipal n°® 4.932, de 10 de julho de 2025, do Municipio

de Socorro que dispbde sobre a denominagao da Rua dos Coqueiros, nao
padece de vicio de iniciativa diante do teor do Tema 1.070 de Repercussao
Geral', do C. Supremo Tribunal Federal, que fixou a tese de que “E comum
aos poderes Executivo (decreto) e Legislativo (lei formal) a competéncia
destinada a denominag&o de proprios, vias e logradouros publicos e suas

alteragées, cada qual no ambito de suas atribuigbes.”

Assim, € comum aos Poderes Executivo, por meio de Decreto
e Legislativo, por meio de lei formal a competéncia destinada a
denominagao de préprios, vias e logradouros publicos, cada qual no ambito

de suas atribuigdes.

Contudo, tal orientagdo nao autoriza que, sob o rétulo de
“‘denominacgao”, o Legislativo regularize, oficialize ou integre ao sistema
viario bem nao publico, nem que substitua o Executivo em providéncias
técnico-administrativas de infraestrutura urbana e ordenamento do uso do

solo, que sao atos de gestao.

Este E. Tribunal tem distinguido, reiteradamente, entre simples
denominagdo (compativel com a atuacdo legislativa) e atos de gestao
(criacao, regularizagao, oficializagao), estes reservados ao Executivo, sob

pena de violag&o ao art. 5° da Constituicdo do Estado de S&o Paulo.

E estabelece o art. 24, § 6°, da Constituicdo do Estado de Sao
Paulo (aplicado ao Municipio por forca do art. 144, do mesmo diploma

legal) que:

Artigo 24 - A iniciativa das leis complementares e
ordinarias cabe a qualquer membro ou Comissao da
Assembleia Legislativa, ao Governador do Estado, ao
Tribunal de Justica, ao Procurador-Geral de Justica e aos
cidadaos, na forma e nos casos previstos nesta
Constituicao.

"RE 1.151.237/SP
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(...)

§ 6° - A atribuicdo de denominacao de préprio publico dar-
se-a concorrentemente pela Assembleia Legislativa e
Governador do Estado, na forma de legislagdo competente
a cada um, atendidas as regras da legislacdo especifica.
(NR)

Dessa forma nao ha inconstitucionalidade formal na edicéo de

lei de iniciativa parlamentar para denominar uma via publica.

Todavia, a fls. 56 consta informacédo do Chefe do Servico de
Regularizagdo Fundiaria afirmando que a via em questdo nédo é

considerada bem publico.

Ademais, na Justificativa do Projeto de Lei indicou que embora
a via ndo atendesse a largura minima entre os alinhamentos, exigida para
ser classificada tecnicamente como “rua”, a lei visaria oficializar o nome
'Rua dos Coqueiros' para corrigir lacuna administrativa, o que evidencia a
intencdo de regularizagao/oficializacao e intervengdo técnica no sistema

viario, exorbitando de mera denominagao.

Assim, a denominacao da Rua dos Coqueiros, no Municipio
de Socorro, pode gerar obrigagbes ao Poder Executivo no que tange a
regularizacdo e oficializagdo da via, ao promover a instalacédo de
infraestrutura e implementar melhorias no local, como sistema viario,
abastecimento de agua, fornecimento de energia elétrica, coleta de esgoto,
sinalizagdo urbana, entre outros, o que gera despesas ao Executivo

Municipal.

E, nesse aspecto, ha violagdo aos principios da separagao
dos poderes e da reserva da administragéo (art, 2°, da CF; art. 5°, 24, §6°,
47, 11, XIV e XIX, e 144 da CESP) uma vez que as agdes de prestacao de

servigos publicos em via publica devem estar de acordo com os requisitos
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da oportunidade e conveniéncia da discricionariedade administrativa.
Na licdo de Diégenes Gasparini:

Discricionarios sao os atos administrativos praticados pela
administragcdo publica, conforme um dos comportamentos que a lei
prescreve. Assim, cabe a Administracdo Publica escolher dito
comportamento. Essa escolha se faz por critério de conveniéncia e
oportunidade, ou seja, de mérito. Ha conveniéncia sempre que o ato
interessa, convém ou satisfaz ao interesse publico. Ha oportunidade,
quando o ato é praticado no momento adequado a satisfagdo do interesse
publico. (Direito Administrativo. 42 edi¢do, revista e ampliada. Sdo Paulo:
Saraiva, 1995, p. 88).

Preleciona, ainda, Hely Lopes Meirelles que a administragao
municipal que “é dirigida pelo Prefeito, que, unipessoalmente, como Chefe
do Executivo local, comanda, supervisiona e coordena 0S servigos de
peculiar interesse do Municipio” (Direito Administrativo Brasileiro. Malheiros
Editores, 422 ed., Sao Paulo, 2016, p. 911).

Ademais, a presente acao nao se trata de mera denominacéao

de via publica.

No presente caso, a nomeacado da via refere-se a ato de
gestao referente ao planejamento do uso e ocupagado do solo, matéria de
competéncia exclusiva do Chefe do Poder Executivo (cf. art. 47, Il e XIV, da
Constituicdo do Estado de S&o Paulo), eis que a denominagédo da Rua em
questao pode gerar reflexos para a Administracdo pela necessidade de

desapropriacao indireta e implantacao de equipamentos publicos no local.

Cito precedentes deste c. Orgéo Especial:
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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — LEI
MUNICIPAL N° 4895, DE 16 DE MAIO DE 2025, A QUAL
"DENOMINA LOGRADOURO PUBLICO COMO
TRAVESSA NICOLINO MILONI" — COMPETENCIA
COMUM DOS PODERES EXECUTIVO E LEGISLATIVO
PARA DENOMINACAO DE LOGRADOUROS PUBLICOS —
FIXACAO DE TESE PELO STF EM REGIME DE
REPERCUSSAO GERAL - TEMA 1070 DAQUELA CORTE
SUPREMA — NOMEACAO, TODAVIA, DE LOGRADOURO
QUE NAO INTEGRA OFICIALMENTE O SISTEMA VIARIO
MUNICIPAL — NOMEACAO QUE, NO CASO, NAO
APENAS ACABOU POR OFICIALIZA-LO LEGALMENTE,
MAS TAMBEM POR CRIAR PARA A ADMINISTRACAO
MUNICIPAL OBRIGACAO DE IMPLEMENTAR OBRAS,
SERVICOS E MELHORAMENTOS PUBLICOS NO LOCAL
E, COM ISSO, INTERFERIU EM ATOS DE GESTAO
ADMINISTRATIVA, MATERIA DE COMPETENCIA
PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO -
VIOLACAO DOS ARTS. 5° E 47, INCISO I, XIV E XIX,
ALINEA "a", C.C. ART. 144 DA CONSTITUICAO
ESTADUAL - INCONSTITUCIONALIDADE
RECONHECIDA - PRECEDENTES DESTA CORTE -
ACAO PROCEDENTE. (TJSP; Direta de
Inconstitucionalidade 2247531-93.2025.8.26.0000;
Relator(a): Matheus Fontes; Orgdo Julgador: Orgéo
Especial; Tribunal de Justica de Sao Paulo - N/A; Data do
Julgamento: 26/11/2025; Data de Registro: 28/11/2025).

DIREITO CONSTITUCIONAL. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. DENOMINACAO DE
LOGRADOURO PUBLICO. INCONSTITUCIONALIDADE
FORMAL. PROCEDENCIA DO PEDIDO. I. Caso em
Exame 1. Acdo direta de inconstitucionalidade proposta
pelo Prefeito do Municipio de Itapecerica da Serra contra a
Lei n° 3.166/2025, de iniciativa parlamentar, que denomina
"Rua Edson Silva Santos" um logradouro publico. Alega-se
violagdo ao principio da separagcdo dos poderes e
usurpacao de competéncia do Poder Executivo, além de
danos ao meio ambiente urbano. Il. Questdo em Discusséo
2. A questdo em discussao consiste em determinar se a
denominacao de logradouro publico por lei de iniciativa
parlamentar, sem a devida incorporacédo ao sistema viario
municipal, viola a competéncia exclusiva do Poder
Executivo e o principio da separacdo dos poderes. lll.
Razdes de Decidir 3. A competéncia para denominagao de
logradouros € comum aos Poderes Executivo e Legislativo,
mas a oficializacdo de vias nao integradas ao sistema viario
€ ato de gestao reservado ao Executivo. 4. A lei impugnada
oficializa a criagao de logradouro sem comprovacgao de sua
incorporacao ao patrimdnio publico, violando a separagao
dos poderes e a reserva de administragio. V. Dispositivo e
Tese 5. Pedido julgado procedente. Tese de julgamento: 1.
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A denominagcao de logradouros publicos por iniciativa
parlamentar deve respeitar a competéncia do Executivo
para oficializagao de vias. 2. A oficializagdo de logradouros
nao integrados ao sistema viario municipal viola a
separacdo dos poderes e a reserva de administragio.
Legislacdo Citada: Constituicdo do Estado de Sao Paulo,
arts. 5° 24, § 6° 47, Il, XIV e XIX, 144. Jurisprudéncia
Citada: TJSP, Direta de Inconstitucionalidade n°
2126681-15.2022.8.26.0000, Rel. Des. Aroldo Viotti, C)rgéo
Especial, j- 09/11/2022. TJSP, Direta de
Inconstitucionalidade n°® 2284926-61.2021.8.26.0000, Rel.
Des. Torres de Carvalho, Orgdo Especial, j. 04/05/2022.
TJSP, Direta de Inconstitucionalidade n°
2215093-53.2021.8.26.0000, Rel. Des. James Siano, j.
11/05/2022. TJSP, Direta de Inconstitucionalidade n°
3001272-07.2025.8.26.0000, Rel. Des. Vico Mafas, Orgéo
Especial, j- 14.05.2025. TJSP, Direta de
Inconstitucionalidade n°® 2052428-85.2024.8.26.0000, Rel.
Des. Damido Cogan, Orgéo Especial, j. 12.02.2025. TJSP,
Direta de Inconstitucionalidade n°
2098382-57.2024.8.26.0000, Rel. Des. Renato Rangel
Desinano, Orgéo Especial, j. 18/09/2024. (TJSP; Direta de
Inconstitucionalidade 2164261-74.2025.8.26.0000; Relator
(a): Carlos Monnerat; Orgdo Julgador: Orgdo Especial;
Tribunal de Justica de Sao Paulo -N/A; Data do
Julgamento: 24/09/2025; Data de Registro: 28/09/2025).

A lei ora impugnada que denomina a Rua dos Coqueiros,
invadiu a esfera da competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo
Municipal, ferindo, portanto, os arts. 5° 24, §6° e 47, Il e XIV, da
Constituicdo do Estado de Sao Paulo, bem como os principios da

separacao de poderes e da reserva da Administragao, como visto.

Eis a licdo de Hely Lopes Meirelles sobre a reserva de

iniciativa:

No sistema brasileiro o governo municipal é de funcdes
divididas, cabendo as executivas a Prefeitura e as
legislativas a Camara de Vereadores. Esses dois Poderes,
entrosando suas atividades especificas, realizam com
independéncia e harmonia o governo local, nas condigcbes
expressas na lei organica do Municipio. O sistema de
separagao de fungdes - executivas e legislativas - impede
que o 6rgdo de um Poder exerga atribuicbes do outro.
Assim sendo, a Prefeitura ndo pode legislar, como a
Camara nao pode administrar. Cada um dos 6rgaos tem
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missao propria e privativa; a Camara estabelece regras
para a Administracao; a Prefeitura as executa, convertendo
o mandamento legal, genérico e abstrato, em atos
administrativos, individuais e concretos. O legislativo edita
normas; o Executivo pratica atos segundo as normas.
Nesta sinergia de funcdes é que residem a harmonia e
independéncia dos Poderes, principio constitucional (art.
2°) extensivo ao governo local. Qualquer atividade, da
Prefeitura ou da Camara, realizada com usurpagédo de
funcdes é nula e inoperante” (in Direito Municipal Brasileiro,
172 ed., Editora: Malheiros, 2014, p. 735).

Isso posto, julgo procedente a ag¢do para declarar a
inconstitucionalidade da Lei Municipal n° 4.932, de 10 de julho de 2025,
do Municipio de Socorro.

José Damiao Pinheiro Machado Cogan
Desembargador Relator
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